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« Jean-Louis BAL,
président du Syndicat des
énergies renouvelables

PREAMBULE

Larevolution
economique
des EnR

Depuis la publication du préecédent Livre blanc

du Syndicat des énergies renouvelables fin 2011,
le contexte des énergies renouvelables en France
et dans le monde a profondément évolué.

Pour illustrer la révolution mondiale

des énergies renouvelables, rappelons

quelques chiffres de ’Agence interna-
tionale de I’énergie (AIE) :les énergies

renouvelables électriques représentent

plus de 23 % du mix électrique mondial

avecunparcde1969 GW.L’AIE prévoit

une capacité de 825 GW supplémen-
taires installés en 2021 (+ 42 % de crois-
sance).?

Cette tendance générale est portée par
la compétitivité de ces formes de pro-
duction d’énergie.
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En préambule, je voudrais rappeler trois

constats structurants dont les consé-
quences économiques, sociologiques et

juridiques sont fondamentales pour com-
prendre la nouvelle donne énergétique.

Premier constat, la révolution écono-
mique des énergies renouvelables.
Partout dans le monde, les cotits de pro-
duction chutent spectaculairement, tirés
par les effets de volumes industriels et les
ruptures technologiques. Les colts de pro-
duction des énergies renouvelables sont

structurellement a la baisse déslors que les
conditions de leur déploiement sont opti-
misées, rationnalisées ou facilitées. Qui
aurait imaginé, sérieusement, que I’élec-
tricité solaire ou éolienne (terrestre et ma-
ritime) atteindrait des niveaux de perfor-
mance qui la place ayjourd’hui dans des
gammes de prix tout a fait compétitives ?
Cette tendance remarquable s’appuie sur
des économies d’échelle qui profitent a des
technologies dont le cotit de production
repose essentiellement sur les investisse-
ments initiaux, mais elle repose également



« Nous mesurons la volonté croissante
des territoires et collectivités pour s’investir
dans la transition énergétique. »

sur 'innovation portée par la recherche

publique et privée trés dynamique.

Les énergies renouvelables, qu’elles pro-
duisent de la chaleur, de ’électricité, des

carburants ou du gaz, constituent des

atouts clefs pour réduire le déficit de notre

balance commerciale énergétique.

Depuis deux ans, les prix du baril de pétrole

et ceux des énergies fossiles, en général,
sont bas, sans doute conjoncturellement.
Les énergies renouvelables thermiques et

les biocarburants patissent de cette baisse

des prix des énergies fossiles. Pour les

énergies renouvelables électriques, cette

concurrence n’existe que marginalement.
On pourra également noter les évolutions

technologiques et économiques du stoc-
kage qui présagent d’un changement pro-
fond dans les comportements a venir des

consommateurs toujours soucieux de mai-
triser leur approvisionnement énergétique

etles colits associés.

Deuxiéme constat, il est utile
derappeler que ces trois dernieres
années, I’Etat a simplifié le cadre
réglementaire de nos filiéres et créé
I'indispensable visibilité pour leur
développement.

11 était urgent que les énergies renouve-
lables voient leurs procédures réglemen-
taires tendre vers un véritable permis en-
vironnemental unique, robuste juridique-
ment et protecteur des droits des tiers.
Parallélement, I'Etat s’est engagé forte-
ment en matiére de visibilité avec des ob-
jectifs inscrits dans la loi de transition
énergétique pour la croissance verte et une
déclinaison dans la Programmation Plu-
riannuelle de I'Energie, qui, en matiére de
déploiement de nouvelles capacités de
production renouvelable, donne satisfac-
tion. La volonté de I’Etat de fixer un calen-
drier pluriannuel de tranches d’appels
d’offres pour un certain nombre de filiéres

renouvelables constitue un cadre de travail
lisible pour les acteurs du secteur.

Troisiéme constatimportant dans
I’équation qui régit le secteur:

la gouvernance etle role plus actif

des consommateurs.

Deux tendances fortes guident aujourd’hui
la question de la gouvernance énergétique.
D’une part, nous vivons désormais dansun
cadre réglementaire européen qui balise
trés précisément les aides d’Etat pour le
secteur de 'énergie et de 'environnement.
Larecherche d’une plus grande harmoni-
sation des mécanismes de soutien aux fi-
liéres renouvelables et d’'un encourage-
ment a davantage de coopération en ma-
tiére économique est un objectif louable.
Néanmoins, il nous semble important que
les Etats membres gardent des préroga-
tives fortes en matiere de programmation
etde pilotage de leur bouquet renouvelable.
Notons que 'ambition de la Commission
Européenne est 'intégration des énergies
renouvelables sur le marché de I'électricité.
Si cette ambition s’inscrit dans une poli-
tique communautaire cohérente, cette
évolution doit étre progressive. En effet, les
filieres renouvelables électriques sont le
fait aujourd’hui d’un écosystéme de petits
producteurs pour lesquels 'accés au mar-
ché constitue encore une difficulté a court
terme.

D’autre part, nous mesurons la volonté
croissante des territoires et collectivités
pour s’investir dans la transition énergé-
tique, y compris du point de vue capitalis-
tique. C’est une évolution logique dans la
mesure ou les installations de production
apartir d’énergies renouvelables sont fina-
lement des infrastructures de «taille hu-
maine » qui correspondent bien a I'échelon
territorial. En valorisant des ressources
locales, elles générent de la valeur ajoutée
qui profite a’économie des territoires.

Il convient néanmoins de rappeler qu’il

sera nécessaire d’allier ou d’imbriquer ces

deux échelles de gouvernance sans oublier

le role important de I'Etat stratége, garant

des engagements collectifs en matiere de

réduction de gaz a effet de serre, de sécu-
rité d’approvisionnement ou de dévelop-
pement industriel.

Pour compléter ce constat, il convient
de rappeler le souhait croissant et ra-
tionnel des consommateurs de s’auto-
alimenter en énergie renouvelable ('au-
toconsommation). Cette tendance est une
réalité quotidienne pour les professionnels
du secteur, interpellés par les consomma-
teurs finaux (particuliers, entreprises, col-
lectivités) soucieux de mettre en ceuvre
des solutions économiques durables. Avec
les progres récents et projetés des cotits du
stockage, on peut sans difficulté anticiper
un déploiement massif de ce phénomeéne
dansles cing prochaines années.
Lexercice auquel le SER s’est attelé se doit
donc de tenir compte de cette nouvelle
donne et des constats que je me suis permis
de poser en préalable.

Nous nous sommes attachés a porter de
grandes orientations stratégiques visant a
pérenniser la visibilité, a consolider le
cadre réglementaire et a impulser de nou-
velles dynamiques industrielles (partie I).
Regroupées en trois grandes familles - la
visibilité, la poursuite du train de simplifi-
cation réglementaire et le soutien & l'offre
et a l'initiative locale -, ces orientations
sont susceptibles de profondément trans-
former notre fagon de produire de I'énergie
et de la consommer.

Dans la seconde partie, nous avons détail-
1€ des mesures trés opérationnelles, filiere
parfiliére. ®

1. Renewable energy medium term
market report 2016

SER LIVRE BLANC | 5



LA PLACE DES ENERGIES RENOUVELABLES
DANS LE MIX ENERGETIQUE EN FRANCE EN 2015

La part des énergies renouvelables dans la
consommation finale d'énergie s'éleve a 22,7 millions
de tonnes équivalent pétrole fin 2015, soit

80000

14,9 % de la consommation finale. i Emplois directs en 2015 en France

ELECTRICITE : REPARTITION

8,/ o

Part de ['électricité renouvelable
dans la consommation

TRANSPORTS

0,/ %o

Part des énergies renouvelables
thermiques dans le secteur
des transports
(hors mobilité électrique)

BATIMENT RESIDENTIEL ET TERTIAIRE Part de chaque filiere dans

(CONSOMMATIONS NON ELECTRIQUES) la production primaire d

0 : M Bois (40%) B Hydroélectricité (20 %)
0 B Pompe a chaleur (8%) M Eolien (8%)
] : M Biogaz 2%) I Photovoltaique (3%)

EnR en 2015

W Biocarburants (11%)
B Déchets (5%)

[ Géothermie (0,9 %)

Part des énergies renouvelables Solaire thermique (0,4 %) M Energies marines (0,2%) Résidus de lagriculture

thermiques dans le secteur
résidentiel et tertiaire
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PERSPECTIVES OBJECTIFS

32%
2030

1N
L/

2015
2014 14,9%
14,5%

2005 : L'ObjeCtif est de hisser
P2 . lapartdes énergies

L N — renouvelables dans
Objectifs et trajectoires des énergies renouvelables

dans la consommation finale d'énergie la consommation finale
. dénergie a23% en 2020
M Trajectoire 2005 - 2030 M Trajectoire réelle 2005-2015 et é 32% en 2030.

OBJECTIFS 2020

13 % v R

d’énergies renouvelables 27 % 33 % 10,5 %
dans la consommation pour Uélectricité pour le chauffage pour le transport
finale dont: et le refroidissement

OBJECTIFS 2030

37 % v R

d’énergies renouvelables 40 % 38 % 15 %
dans la consommation pour Uélectricité pour le chauffage pour le transport
finale dont: et le refroidissement

Source : CGDD - Les énergies renouvelables en France en 2015 (Ao(t 2016)
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LES GRANDES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Préserver

la visibilite
des filieres
et maintenir
un cadre
économique
lisible et
equilibre

AU NIVEAU EUROPEEN

Fixer des objectifs ambitieux et
contraignants par Etat membre

en matiére de développement

des énergies renouvelables

L'Europe a longtemps été a 'avant-garde
du développement des énergies renouve-
lables. Elle a été pionniére du secteur en
offrant aux acteurs économiques des
filiéres une visibilité de marché indispen-
sable lorsqu’il s’est agi d’investissements
importants. La politique du 3x20 est un
succes économique, social et environne-
mental. Il convient donc, a I'heure ot les
prix des différentes filieres renouvelables
ont fortement chuté, que I'effort et 'ambi-
tion soient maintenus.

Dans ce contexte, I'objectif de 27 9% d’éner-
gies renouvelables proposé parla Commis-
sion Européenne doit étre plus ambitieux
et devenir contraignant pour chaque Etat
membre.

10 | SER LIVRE BLANC

Abandonner le principe d’appels
d’offres a neutralité technologique

et maintenir une ambition forte
pourles biocarburants

Le déploiement des énergies renouvelables
reposera sur des procédures efficaces éco-
nomiquement, transparentes et non-
discriminatoires. C’est le sens des pre-
miéres orientations données par le projet
de directive européenne sur les énergies
renouvelables. Néanmoins, pour des consi-
dérations de visibilité industrielle, d’amé-
nagement du territoire et de préservations
environnementales ou pour des raisons
liées a la sécurité du systeme électrique, il
convient d’écarter la mise en concurrence
de toutes les filiéres renouvelables dans
des procédures d’appels d’offres indiffé-
renciées. Par ailleurs, le SER appelle au
maintien d’une politique européenne fa-
vorable au développement des biocarbu-
rants qui constituent un levier puissant de
réduction des émissions de gaz a effet de
serre dans le secteur des transports.

Renforcer le signal prix du carbone

sur le marché européen ETS

et mettre en place un corridor

de prix carbone européen

Pour tenir les engagements de 'accord de

Paris, il estimpératif de renforcer le signal

prix sur le marché européen ETS (Emission

Trading Scheme) et de mettre en ceuvre un

corridor de prix carbone européen. En effet,
sans signal économique incitatif; le seul

ordonnancement du marché parle prix de

I'énergie entraine une consommation de

combustibles fossiles trés carbonés, en par-
ticulier du charbon.

AU NIVEAU FRANCAIS

Respecter la trajectoire fixée
annuellement par le Parlement pour

la taxe carbone sur les usages diffus

A coté du signal prix du carbone dans le
systéme ETS, il est impératif d’envoyer un
signal également pour les consommateurs
diffus. La récente baisse des prix des éner-
gies fossiles doit permettre la montée en
puissance d’une taxe carbone qui permette
le déploiement de solutions de production
d’énergie vertueuse sur le plan des émis-
sions de dioxyde de carbone.

Accélérer les transferts d’'usage

vers I’électricité décarbonée,

amplifier le « verdissement » de

la chaleur, du froid et du transport
L'électricité frangaise est performante du
point de vue climatique. En revanche, les
usages que constituent la chaleur, le froid
et les transports ont un contenu carbone
élevé. Les politiques publiques de soutien
aux équipements de production (généra-
teurs, chaudiéres) ou de consommation
(véhicules...) doivent étre prioritairement
fléchées vers les équipements vertueux du
point de vue climatique. Les mesures fis-
cales (crédit d’'impdt, taux de TVA...) sont
des outils efficaces d’incitation.

Poursuivre le déploiement de 'offre
francaise al’export, en particulier

en mettant en place des outils

de financement adaptés

Les projets de production d’électricité et
de chaleur a partir de sources renouve-
lables ont la particularité d’étre trés capi-
talistiques et adossés a des contrats
d’achats de long terme (10 420 ans) signés
avec un client final public ou privé. Pour
une majorité d’entre eux, les montants
engagés [§a 80 M€] sont trop faibles pour
entrer dans la catégorie des offres de finan-
cement de projets classiques proposées par
les bailleurs de fonds et grands opérateurs
bancaires privés. Les outils d’aides au dé-
veloppement dites «liées », proposés par
les acteurs institutionnels, doivent étre
multipliés, accrus en valeur mais repensés
pour atteindre les objectifs escomptés de
pénétration de marchés. Enfin, les institu-
tions financiéres publiques doivent mettre
en place les outils de garanties contre les
risques auxquels sont exposés les projets
EnR sur leur durée de vie. Ces garanties
permettront de mobiliser les financements
privés a des colits compétitifs. @



Consolider

le cadre
reglementaire
favorable

aux energies
renouvelables

PROCEDURES ADMINISTRATIVES
Poursuivre la simplification

des procédures administratives
Larapidité de mise en ceuvre des installa-
tions de production d’énergie renouvelable
est un gage pour 'atteinte des objectifs
fixés mais également une source de baisse
des cofits de production. Aprés plusieurs
années mises a profit pour créer un choc de
simplification, la profession attend de
I’Etat qu’il poursuive cette démarche et
que, pour chaque technologie, les acteurs
puissent se reposer sur un permis environ-
nemental ou une autorisation unique.

Etablir un cadre réglementaire simple
pour le renouvellement des installa-
tions de production

Le parc d’installations de production
d’électricité renouvelable est relativement
récent. Néanmoins, il convient que les pou-
voirs publics préparent un cadre réglemen-
taire simple pour le renouvellement des
installations de production existantes (re-
powering notamment). Faciliter 'obtention
d’autorisations pour des installations dont
I’exploitant changerait le générateur
d’électricité ou de chaleur doit permettre
la modernisation du parc renouvelable.

RACCORDEMENT AU RESEAU
Améliorer les conditions de
raccordement des énergies
renouvelables électriques au réseau
Les unités de production renouvelables
fonctionnent pendant un temps limité a
puissance maximale. La rationalisation de
I'utilisation des capacités des réseaux élec-
triques doit s’appuyer sur le déploiement
de solutions de raccordement qui n’ont pas
pour fonction d’évacuer en toute circons-
tance la puissance maximale de production
d’une unité. Ces solutions techniques de-
mandent a ce que les échanges d’informa-
tions entre les producteurs, les gestion-
naires de réseaux de distribution et le
gestionnaire duréseau de transport soient
eux-mémes rationalisés.

Ces évolutions pratiques doivent prendre
leur place dans la réglementation et s’ins-
crire dans les schémas de raccordement
régionaux. Le suivi exhaustif et régulier de
ces schémas doit permettre aux produc-
teurs d’énergie renouvelable de mesurer
les bénéfices de leur mise en ceuvre pour
la collectivité.

SECTEUR DU BATIMENT

Préserver et accroitre la place

des énergies renouvelables dans

les batiments neufs et existants

Les solutions de production d’énergie re-
nouvelable dans le batiment sont multiples.
L’Etat doit pousser 4 l'intégration de ces
solutions dans le cas duneufet de la réno-
vation lourde. Comme le préconise le pro-
jet de directive européenne en discussion
actuellement, un taux minimal d’utilisa-
tion d’énergies renouvelables devrait étre
acté dans le code de la construction et les
réglements associés. ®

«La profession attend

que Etat poursuive

la démarche de simplifica-
tion administrative

et que, pour chaque
technologie, les acteurs
puissent se reposer sur un
permis environnemental
ou une autorisation
unique. »

SER LIVRE BLANC | 11



LES GRANDES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

—

Impulser

une nouvelle
dynamique
industrielle
et territoriale

COOPERATION INDUSTRIELLE
Construire des coopérations
européennes pour créer des
champions industriels mondiaux

des énergies renouvelables

Le marché des énergies renouvelables est
désormais fortement mondialisé. L’Asie,
I’Amérique et ’Europe constituent trois
poles scientifiques et technologiques ainsi
que trois marchés puissants de déploie-
ment des technologies renouvelables. Le
Syndicat des énergies renouvelables ap-
pelle a une coopération européenne indus-
trielle, qui constitue une maille pertinente,
pour faire émerger des champions du sec-
teur des énergies renouvelables.

12 | SER LIVRE BLANC

Poursuivre les investissements
d’avenir et flécher sur le stockage
del’énergie, la digitalisation, etc.

Les équipements de production d’énergies
renouvelables ont connu une baisse spec-
taculaire de leur cott de fabrication.
L’étape suivante est la maitrise des cofits
des technologies du stockage et de la ges-
tion «intelligente » de 'énergie.

Le Syndicat des énergies renouvelables
recommande de poursuivre les investisse-
ments d’avenir vers ces technologies utiles,
pour construire des offres complétes de
fourniture d’un kilowattheure renouve-
lable et garanti. La mobilisation de finan-
cement européen au travers de pro-
grammes dédiés est également souhai-
table.

AUTO-PRODUCTION

ET AUTOCONSOMMATION

Favoriser les circuits courts entre
producteurs et consommateurs
d’énergies?

L'intérét des collectivités et des citoyens
pour la production d’énergie propre est
croissante. Elle repose sur le souhait d’une
proximité plus forte entre centres de pro-
duction et lieux de consommation. Avecla
baisse des cotits de production des solu-
tions renouvelables, le consommateur
sera de plus en plus enclin a rechercher des
solutions d’auto-approvisionnement
méme partiel. Le role de la puissance pu-
blique est d’élaborer des cadres facilita-
teurs de ces nouvelles solutions. Il est utile
de rappeler qu’une adaptation du tarif
d’utilisation des réseaux sera par ailleurs
nécessaire. ®

1. Autoconsommation individuelle, collective, vente
de gré a gré, exploitation des gisements locaux, etc.

«Le Syndicat des
énergies renouvelables
appelle a une
coopération européenne
industrielle. »



e e e e e e e i
e S e a7 0 8 1

P T T T R G
o T




ooooooooo

ooooooooo

ooooooo

ooooooooo



CHAPITRE |

LES

OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO

MESURES

OPERATIONNELLES

FILIERES

QOO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0



ENJEUX [ R R  N

1 2 3
Une énergie en pleine croissance Un engagement important Un programme d’actions
dans le monde de la France en 7 axes prioritaires

T

EOLIEN TERRESTRE

Poursuivre le
developpement
de facon
harmonieuse

L'industrie éolienne est un secteur dynamique

qui poursuit sa croissance partout dans le monde.
L'eolien représente plus de 75 milliards d'euros
d'investissements mondiaux par an et constitue
le premier parc de production d'énergies
renouvelables en termes de puissance installee,
apres ['hydroélectricité.

16 | SER LIVRE BLANC



« Mature, compétitive, sans déchets, sans émission
de CO,, prévisible et fiable, l'énergie éolienne est a méme

+ Opération de
maintenance sur une
éolienne terrestre

de créer encore plusieurs milliers d'emplois en France. »

UN ENGAGEMENT IMPORTANT

DE LA FRANCE

La France, comme la plupart des Etats

membres de 1'Union Européenne, a pris de

forts engagements en faveur de I'énergie

éolienne qui ont été confirmés en 2016
avec 'adoption de nouveaux objectifs a
’horizon 2023 (Programmation Plurian-
nuelle de ’Energie) : entre 21800 et
26000MW installés au 31 décembre 2023.
Grice 4 eux, notre pays va représenter I'un
des marchés européens les plus actifs avec

un rythme de développement annuel com-
prisentre 1400 et2000 MW.

Cependant, ce rythme n’est possible que si

des actions volontaires sont mises en

ceuvre pour réduire le temps de réalisation

des projets, permettre un développement
harmonieux et structurer davantage en-
core lafiliére industrielle, qui compte déja

15000 emplois et 450 entreprises sur notre

territoire.

POUR REUSSIR, LE SER

PROPOSE UN PROGRAMME
D’ACTIONS DECLINE

EN 7 AXES PRIORITAIRES

1. Fixer un cadre économique

clair etambitieux

Conformément aux nouvelles régles com-
munautaires, un calendrier pluriannuel
d’appels d’offres* doit permettre, pour les
prochaines années, le lancement de deux
ou trois sessions anuelles d’appel d’offres
pour un volume de 2 000 MW /an avec la
possibilité de réallouer a la session sui-
vante les capacités non attribuées. Un délai
d’instruction rapide de ces appels d'offres
sera nécessaire pour permettre l'atteinte
des objectifs. En paralléle, un guichet ou-
vert pour les parcs de plus petite taille doit
étre maintenu. Ces derniers pourront bé-

néficier directement d’un complément de
rémunération lors de la vente sur les mar-
chés de I'électricité produite.

2. Diviser par deux la durée de
développement des projets éoliens

Les délais d’instruction des demandes
d’autorisations et le traitement des re-
cours contentieux doivent étre réduits: les
délais d’instruction sont encore beaucoup
trop longs pour assurer un développement
sans a-coups et a la hauteur des objectifs
que s’est fixé notre pays. La durée de mise

en ceuvre des projets éoliens doit étre divi-
sée par deux pour ne pas excéder trois ans
(contre six a sept actuellement), en agis-
sant sur trois principaux leviers: 'instruc-
tion des demandes d’autorisation, le re-
groupement des procédures nécessaires
auraccordement au réseau et 'améliora-
tion du traitement des recours contentieux.
Les phases de concertation du public pour-
raient ainsi étre mises a profit pour renfor-
cer la conciliation des enjeux entre les
parties prenantes et réduire les durées de
développement des projets.
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«Le SER propose que
la Banque Publique
d’Investissement
participe au finance-
ment des moyens de
production des PME
et ETI quiont fait le
choix de ce secteur. »

3.Encourager le renouvellement

des parcs existants

Le renouvellement d’installations exis-
tantes en fin de contrat, autrement appelé

repowering, permet de poursuivre I'exploi-
tation de sites ayant fait la preuve de leur
productible, et donc de leur pertinence

économique et énergétique. Sur le plan
socio-environnemental, ce renouvelle-
ment permet de continuer a exploiter un

site connu du public, pour lequel les dé-
marches de concertation ont permis la
mise en service initiale, et qui bénéficie

d’un retour d’expérience. Actuellement,
les opérations de renouvellement d’un parc

éolien sont soumises aux mémes procé-
dures de délivrance ou de modification

d’autorisations que le parc initial. Il est
nécessaire, d’une part, d’alléger la procé-
dure d’autorisation en fonction du degré

des modifications apportées a I'installation

renouvelée, d’autre part, d’aménager les

procédures liées auraccordement et d’ins-
taurer un cadre économique adapté pour
ces types de projets.

4. Améliorer les conditions
deraccordement des parcs éoliens
auréseau électrique

Le principe de financement mutualisé des
réseaux par les producteurs, instauré par les
S3REnR, montre ses limites et apparait
dans certains cas comme un frein au déve-
loppement des projets, que ce soit en
termes de cofits ou de délais. Un outil de
suivi des schémas de raccordement doit
é&tre mis en place afin de s’assurer de la
bonne estimation des cofits de raccorde-
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ment établis par région, du niveau d’adap-
tation des schémas rendu nécessaire pour
anticiper au mieux la disponibilité des in-
frastructures de réseaux. Par ailleurs, la
réglementation doit accompagner le dé-
ploiement des évolutions techniques et
technologiques et permettre aux gestion-
naires de réseau de les intégrer dans leurs
solutions de raccordement (écrétement
dynamique, pilotage coordonné par le
transport et la distribution des capacités
réactives, monitoring de la capacité des
lignes...). Ces évolutions doivent étre mises
en ceuvre rapidement et s’intégrer dans le
processus de révision des schémas et leur
adaptation aux nouvelles mailles régionales.

5. Mieux répartir les retombées
fiscales

D’un point de vue fiscal, une répartition
plus équilibrée des taxes localesissues des
installations d’éoliennes doit étre mise en
ceuvre. En particulier, la part relative de
I'IFER 2 versée aux communes doit étre
revalorisée et |'affectation de la taxe mieux
fléchée, afin que les communes d’accueil
des parcs soient bien les premiéres béné-
ficiaires des retombées fiscales.

6. Assurer al'industrie francgaise

une place sur le marché éolien
Cesderniéres années, 'industrie éolienne
s'est considérablement renforcée en France
avec 'implantation de plusieurs sites indus-
triels dédiés a la fabrication de ces équipe-
ments de production d’énergie, alliant in-
dustrie lourde et haute technologie.

Des PME et ETI, créatrices d’emplois in-
dustriels, se sont structurées autour de ces
sites et des principaux acteurs de la filiére.
Il est indispensable de consolider le posi-
tionnement de ces acteurs économiques,
afin que l'industrie frangaise puisse béné-
ficier du développement exponentiel que
connait’éolien dans le monde. Le manque
de visibilité sur ces marchés ces dernieres
années, d( a des incertitudes juridiques,
industrielles et politiques, a ralenti et limi-
té 'investissement industriel et la moder-
nisation des outils de production, alors
méme que ces éléments sont la clé pour la
compétitivité des entreprises et que de
nombreuses opportunités existent. Pour
assurer la compétitivité de I'industrie éo-
lienne, le SER propose que la Banque Pu-
blique d’Investissement (Bpifrance) parti-

cipe au financement des moyens de pro-
duction des PME et ETI qui ont fait le choix
de ce secteur. Le programme Windustry
France en a dénombré plusieurs dizaines.
Enparalléle, il estindispensable de soutenir
laformation continue des personnels et de
favoriser les démarches de certifications
des entreprises frangaises, pour soutenir
leur acces aux marchés internationaux a
forte valeur ajoutée. Si ces conditions sont
réunies, alors les objectifs et le rythme an-
nuel de développement sont atteignables.
1Is seront les fondements de la consolida-
tion d’une filiére industrielle robuste qui
réalise chaque année une valeur ajoutée de
1,4 milliard d’euros par an, dont 50 % & I'ex-
portation.

7. Améliorer ’acceptabilité de

lafiliére éolienne grace ala création
d’une plate-forme en ligne de
documentation et d’expertise dédiée
aléolien

Des actions et des outils de sensibilisation
doivent étre mis en ceuvre par les pouvoirs
publics pour améliorer 'image de la filiere
éolienne: confrontée a de nombreuses cri-
tiques, pour la plupart infondées, 'image
de la filiere n’est pas toujours positive.
L’énergie éolienne dispose pourtant de
réels atouts qu'il convient de rappeler et de
mettre en avant: mature, compétitive, sans
déchet ni émission de CO,, prévisible et
fiable, elle est a méme de créer encore plu-
sieurs milliers d’emplois en France.

Le grand public et les riverains des parcs,
les élus, les médias et les décideurs doivent
pouvoir disposer d'une information fiable
et objective sur cette filiere. La création
d’une plate-forme de documentation et
d’expertise en ligne, dédiée a ’éolien
constituerait le moyen de mettre a dispo-
sition de tous des informations objectives.
Cette nouvelle plate-forme internet pour-
rait également offrir aux entreprises fran-
caises des informations sur le développe-
ment mondial de la filiére afin de les gui-
der dans leur conquéte de nouveaux mar-
chés. e

1. Conformément a ce qui est prévu dans
la Programmation Pluriannuelle de I’Energie
pour la période 2018-2023

2. IFER: Imposition forfaitaire pour
les entreprises de réseaux.



TAUX PARC ACTUEL

% 11e6Mw

Parc installé

de l'électricité consommée
au 30 septembre 2016

couverte par l'énergie éolienne
en France en 2016

MARCHE : EN BREF

1 1 37 MW/an Notre pays va représenter

l'un des marchés européens les plus actifs

Marche actuel :  avecun rythme de développement annuel compris
(du 1°" octobre 2015 au :
30 septembre 2016) entre 1400 et 2000 MW.

Panorama de ['électricité renouvelable
au 30 septembre 2016, RTE, SER, ENEDIS,
ADEeF

MARCHE : OBJECTIFS PPE

: 31déc. 2023
21800 MW a 26000 MW

31déc. 2018

—_—e 15 000 MW

4 0 v @O
milliards d’€/an 1 5 UUU :

C'est la valeur ajoutée francaise

dont 50% réalisée & Uexportation Emplois équivalents

temps plein en 2015

Etude ADEME en cours
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1 2 3 4
Une pertinence u lité industriell Une fil Six actions a mettre
ooooooo que multi-gisements en ceuvre

&

ENERGIES MARINES RENOUVELABLES

Offrir a

la France
une position
dominante

Exploiter les énergies de l'océan — vent, courants,
houle, marées, gradients de températures, de
salinité — est devenu une ambition technologique
et industrielle francaise realiste.



UNE PERTINENCE ECONOMIQUE
ET UNE REALITE INDUSTRIELLE
L’ambition vis-a-vis de cette filiere nais-
sante se concreétise par le déploiement en
cours de I’éolien offshore posé (ancré sur
fondation), totalisant 3 000 MW répartis
sur six parcs éoliens dans les eaux territo-
riales francaises, ce qui représente au-
jourd’hui un investissement de plus de
12milliards d’euros. Méme si les parcs fran-
¢ais ne seront en fonctionnement qu’a
partir de 2020, la filiere affiche déja sa per-
tinence économique et sa réalité indus-
trielle; en témoignent les marchés décro-
chés par les entreprises francaises a l'inter-
national.

UNE FILIERE MULTI-GISEMENTS
Aujourd’hui en plein franchissement des
phases pilotes ou pré-commerciales, I'hy-
drolien océanique ou fluvial, de méme que
I’éolien flottant, ouvrent la possibilité de
diversifier les gisements accessibles: cou-
rants en mer, en estuaires ou en fleuves,
vents puissants toujours plus éloignés des
cotes. Les technologies marines exploitant
Pénergie de la houle ou I’énergie ther-
mique des mers, peu matures aujourd hui

mais prometteuses, viendront compléter
ce panel.

Les progrés et les enseignements de I'éo-
lien posé continueront d’avoir un effet
d’entralnement positif sur les autres fi-
lieres des énergies marines renouvelables.
Plusieurs d’entre elles sont d’ores-et-déja
compétitives pour les territoires ultra-
marins. Le déploiement de ces solutions
au large des cotes frangaises nécessite un
cadre de soutien adapté a leur maturité,
afin qu’elles franchissent, dans les meil-
leures conditions, les étapes décisives de
R&D, de démonstration, de phase pilote
jusqu’a 'industrialisation.

PLUSIEURS LEVIERS

A ACTIONNER

La capacité de la France a créer une filiére

industrielle compétitive sera le fruit du tra-
vail conjoint des acteurs publics et privés a

partir de plusieurs leviers: visibilité et am-
bition sur les volumes, tenue d’un calen-
drier régulier d’appels d’offres, régles du
jeu simplifiées, planification concertée de

I'espace maritime, dérisquage technique

en amont des zones de développement
pressenties, raccordement au réseau €lec-

« Campagne de mesures
courantologiques sur

le site d’essais d’hydrolienne
a Bordeaux

trique. C’est 4 ces conditions que les pro-
fessionnels se sont engagés sur un cotit de

Iélectricité des fermes éoliennes offshore

frangaises a ’horizon 2030 compris entre

100€/MWh et120€/MWh, raccordement
inclus.

Ce travail collectif nécessite aussi de s’ap-
puyer sur les Régions qui agissent pour
I'innovation, la sous-traitance locale,
loffre de formation, la concertation, ou
encore sur la mise a niveau des capacités

industrielles et portuaires.

Pour relever ces défis, poursuivre la transi-
tion énergétique, offrir a la France une

position dominante a 'export sur ces tech-
nologies et favoriser 'emploi, le SER porte

six recommandations.

LES ACTIONS A

METTRE EN (EUVRE

1. Planifier dansle temps et dans
I’espace le déploiement des énergies
marines renouvelables: 9 000 MW
en2023et15 000 MW en 2030 sur
I’ensemble des facades maritimes
S’engager fermement sur des volumes am-
bitieux et planifier les futurs appels d’offres
sont des conditions indispensables pour
que la filiere puisse a la fois baisser les
colits, créer les emplois attendus, et contri-
buer significativement au mix énergétique.
Les volumes inscrits dans la Programma-
tion Pluriannuelle de 'Energie (PPE) ne
permettront pas cette projection.

Le SER recommande l'atteinte de 'objectif
haut de la PPE s0it 9000 MW en 2023 et
15000MW en 2030, attribués dansle cadre
d’appels d’offres pour des volumes annuels
de1oooais5oo Mw.

En lieu et place des concertations ponc-
tuelles, confiées aux Préfets maritimes
dans des délais trés courts, le SER plaide
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« S'engager fermement
sur desvolumes
ambitieux et planifier
les futurs appels d offres
sont des conditions
indispensables pour
que la filiére puisse

a la fois baisser les
coiits, créer les emplois
attendus, et contribuer
significativement

au mix énergetique. »

> Opération de maintenance
sur une éolienne en mer
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en faveur d’un travail continu d’identifica-
tion et de caractérisation des zones pro-
pices, sur la base d’une planification

concertée sur I'ensemble des fagades ma-
ritimes, assortie d’objectifs chiffrés et pha-
sés dans le temps en fonction des gise-
ments identifiés et de 'acceptabilité des

projets.

Dans ce cadre, les procédures de concerta-
tion doivent étre revues pour associer plus

efficacement et plus en amont les parties

prenantes, notamment les pécheurs et le

public. Cette redéfinition doit étre réalisée

alalumiere des principes suivants: favori-
ser la co-construction des projets, accélé-
rer les procédures une fois la zone définie,
réduire les cotits liés a la mise en ceuvre des

débats publics. A cet égard, la Commission

Nationale du Débat Public (CNDP) devrait

pouvoir étre impliquée dés les premieres

phases du zonage et non apres la sélection

des projets.

2.Désigner un délégué interministé-
riel en charge des énergies marines
renouvelables

Pour assurer un pilotage transverse, une
bonne coordination des différentes poli-
tiques publiques dans lesquelles les EMR
s’inscrivent - péche, naval, défense, envi-
ronnement, biodiversité, protection des
océans, politique énergétique, écono-
mique et industrielle - et faire accélérer
ainsiles prises de décisions, le SER propose
de désigner un délégué interministériel en
charge des énergies marines renouvelables.
Ce pilotage devrait disposer d’un organe
référent permettant le soutien expert aux
services déconcentrés instruisant les dos-
siers de demandes d’autorisations et per-
mettant une harmonisation des procé-
dures.

3. Attribuer des zones clés en main,
raccordées et « autorisées »

Dérisquer les zones de développement en
matiére de raccordement et d’autorisation
estun facteur clé de la baisse des colits. Les
travaux de raccordement doivent étre en-
gagés suffisamment t6t dans le calendrier
de développement des projets. Il est de
plus nécessaire d’adapter les conditions
standards de raccordement du gestion-
naire du réseau de transport (RTE) aux
projets d’énergie en mer, afin de mettre en
place une répartition des risques appro-

priée entre les porteurs de projets et RTE.

La profession soutient par ailleurs I'objec-
tif d’un permis unique, auquel ne ré-
pondent pas parfaitement les textes relatifs

a 'autorisation environnementale

unique et qui font de plus coexister des

procédures distinctes entre le domaine

public maritime et la zone économique

exclusive. De trop nombreuses autres dé-
marches restent a conduire en paralléle,
avec pour conséquence des délais considé-
rables et des risques de recours multiples.
Plus largement, 'engagement d’une véri-
table réforme permettant 3 I’Etat de mener
a terme les processus d’autorisation, lui
donnerait les moyens de délivrer au lauréat
de 'appel d’offres une zone clé en main,
avec’obtention d'un permis « enveloppe »
améme d’intégrer a posteriori les caracté-
ristiques techniques du projet.

4. Favoriser la connaissance
desimpacts des technologies

sur les milieux marins

L’évaluation et le suivi d’impacts des pro-
jets, les retours d’expériences issus des
premiéres étapes du déploiement (essai et
phases pilotes) permettent de fournir un
socle de méthodes et de connaissances sur
lesquelles capitaliser pour préparer les pro-
jets commerciaux: optimisation des délais,
diminution du risque, meilleure prise en
compte des enjeux environnementaux.
L'Agence Francaise de la Biodiversité, qui
bénéficiera d’une partie du produit de la
taxe des éoliennes en mer (loi de Fin-
cances 2017), pourrait organiser les don-
nées sous forme d’observatoire, en lien
avec France Energies Marines, positionné
comme centre de ressources et de R&D
dédié aux énergies marines renouvelables.
Un soutien adapté et un cadre de finance-
ment assoupli pour les infrastructures
d’essai et de démonstration permettra de
s'inscrire dans une démarche continue de
progres technologique, utile a la fois pour
I'amélioration de I'existant et pour le déve-
loppement d’un panel d’autres EMR (hou-
lomoteur, énergie thermique des mers,...)
ou de briques technologiques associées
(stockage...).

5. Clarifier le cadre réglementaire
dutravail en mer du personnel
Lesréglementations techniques et sociales
concernant le travail en mer, notamment






des techniciens de maintenance, doivent
étre rapidement clarifiées, en lien avec les

acteurs du marché francais. Une fois cette

clarification effectuée, il sera nécessaire, si

besoin, d’harmoniser les conditions d’em-
ploi des personnels navigant intervenant
sur site offshore.

En effet, la concurrence sociale sur ces em-
plois a haute valeur ajoutée est extréme-
ment forte en Europe et nécessite que la

France entame une réflexion approfondie

sur ce sujet, afin de maximiser la création

d’emplois locaux au plus pres des parcs

éoliens en mer.

AT’heure ot les premiers chantiers de

grande ampleur vont démarrer avec I'ins-
tallation des premiers parcs offshore au
large des cotes francaises, la réflexion sur
les emplois qui vont étre occupés pendant
de nombreuses années d’exploitation doit
étre engagée. Il est également essentiel de

soutenir la participation de la France ala
définition des normes et certifications qui
impacteront ces activités afin que la filiere

francaise puisse faire valoir ses capacités

d’innovation.

6.Donner aux PME et ETI francaises
une place dominante sur le secteur

des énergies marines renouvelables
Les énergies marines renouvelables sont
desfilieres disposant d’'un immense poten-
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tiel et qui affichent chaque jour leur perti-
nence technique et économique. La France

détient plusieurs implantations indus-
trielles dédiées et des entreprises pion-
niéres sur ces marchés, parmi lesquelles

certains de nos fleurons industriels natio-
naux. Un nombre significatif de PME et

d’ETI frangaises se sont également posi-
tionnées sur ces secteurs stratégiques et

mondiaux.

La clé d’un développement significatif de

nos PME et ETI sur ces marchés réside

danslaccroissement de leur compétitivité,
c’est-a-dire la réalisation d'investissements

industriels et la modernisation de leurs

outils de production. Aujourd’hui, ces in-
vestissements, pourtant indispensables,
sont freinés et limités par des incertitudes

juridiques, industrielles et politiques en-
trainant un manque de visibilité des indus-
triels.

Pour assurer la compétitivité de 'industrie
des énergies marines renouvelables, le SER
propose que la Banque Publique d'Inves-
tissement (Bpifrance) participe au finan-
cement des moyens de production des
PME et ETI qui ont fait le choix de ce sec-
teur. Le programme Windustry France en
adénombré plusieurs dizaines.
Enparalléle, il est indispensable de soute-
nirla formation continue des personnels. ®

«La clé d’un dévelop-
pement significatif

de nos PME et ETI

sur ces marches réside
dans la réalisation
d’investissements
industriels et dans la
modernisation de leurs
outils de production. »



TERRITOIRE CALENDRIER

2020-2023

dates prévisionnelles d’entrée
: millions de km?: : en fonction des 6 premiers

¢ cest la surface de l'espace maritime parcs éoliens offshore francais
francais, n® 2 mondial :

BUDGET : EN BREF

é Le SER recommande l'atteinte
‘ : de l'objectif haut de la PPE soit 9000 MW
CoplD €iWh 3 120 E/MWh en 2023 et 15000 MW en 2030, attribués
éoliennes offshore francaises dans le cadre d'appels d'offres pour des volumes

a l'horizon 2030 sur lequel : 3
s’engagent les professionnels. annuels de 1000a 1500 MW.

(Colts de raccordements compris)

PARCS EOLIENS POSES EN PROJET : O

3 000 MW U%UU

en cours de déploiement, répartis
emplois seront créés grace

sur 6 parcs éoliens dans les eaux
territoriales francaises

aux 6 premiers parcs éoliens posés

a l'horizon 2020

Courseulles-sur-Mer, Fécamp,
Saint-Brieuc, Saint-Nazaire, Dieppe-
Le Tréport, Iles d'Yeu et Noirmoutier

EN BREF : 4

fermes pilotes éolien flottant

Les énergies marines renouvelables (Faraman, Li‘;ff;‘z Sw‘ssa”' Groix)
tirent parti de nombreux gisements: :
le vent, les courants, la houle, 2
les gradients thermiques des mers, la salinité. fermes pilotes hydroliennes
: (Raz-Blanchard)

soit 19,6 MW
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1 2 3
La premiére énergie renouvelable Un outil de production Cing propositions pour
électrique francaise solide soutenir la filiere

O

e

HYDROELECTRICITE

Donner a

la filiere les
moyens de
jouer son role

Alors que la contribution de I'hydroélectricité au systeme
électrique ne cesse de croitre (équilibrage des energies
variables, capacité de stockage, socle des territoires

a énergie positive, etc.), la filiere est aujourd'hui confrontée
a un contexte économique dégradé. Pour faire face

a cette situation, le SER propose cing leviers d'actions.
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« La rémunération des services systemes et de la flexibilité
de Uhydroélectricité doit étre réévaluée en fonction des
surcotits de fonctionnement évités du systeme électrique. »

UN OUTIL DE PRODUCTION
SOLIDE

La1%filiére énergie renouvelable
électrique francaise

Avec plus de 25 000 MW de puissance ins-
tallée, 'énergie hydraulique délivre chaque
année 70 TWh d’électricité, soit 65% de
’électricité produite par les énergies re-
nouvelables, constituant ainsi la 1% filiére
de production d’énergie électrique renou-
velable en France. L'activité géneére plus de
20 000 emplois aI’échelle nationale (étude
BIPE 2012 pour le SER).

La qualité de I'ingénierie hydraulique fran-
caise est reconnue au niveau international,
les entreprises frangaises participant au
développement de projets hydroélectriques
dansle monde entier. Au-dela de la produc-
tion d’énergie verte, 'hydroélectricité joue
unrdle important dans 'aménagement du
territoire avec de nombreux services ren-
dus comme le multi-usage de 'eau oul’en-
tretien des fleuves et des rivieres.

La Programmation Pluriannuelle de I'Ener-
gie (PPE) prévoit d’augmenter la puissance
hydroélectrique de 500 a 750 MW et la pro-
duction de 2 4 3 TWh d’ici 2023. La PPE
prévoit également le développement de
1000 42 000 MW de projets de stockage
sous forme de Station de Transfert d’Ener-
gie par Pompage (STEP) entre 2025 et 2030.

CINQ PROPOSITIONS POUR
SOUTENIR LA FILIERE

1. Améliorer la gouvernance liée
al’hydroélectricité au niveau de 'Etat
pour mieux articuler les politiques
publiques qui lui sont applicables

Les projets hydroélectriques, qu’ils soient
soumis & une autorisation au titre de la loi
sur 'eau (< 4,5 MW) ou au régime des
concessions (> 4,§ MW) ne bénéficient pas

de la méme tutelle alors que les probléma-
tiques économiques, fiscales ou environne-
mentales sont de méme nature. L’hydro-
électricité fait appel a de trés nombreuses

problématiques techniques, industrielles

et scientifiques. Ces enjeux de natures di-
verses et d’un niveau technique élevé

rendent complexes, voire contradictoires,
un certain nombre de dispositions appli-
cables alafiliere.

Le SER propose que I'ensemble de la filiere

reléve, au sein du ministére de 'énergie, de

la direction en charge de I'énergie, qui doit

pouvoir compter sur une expertise de haut

niveau. Cette nouvelle organisation doit

permettre de renforcer la cohérence entre

les politiques publiques liées d’'une part au

développement des énergies renouve-
lables et d’autre part a la préservation de

I'environnement.

2. Concilier politique
environnementale et énergétique

La nécessité de prendre en compte les en-
jeux environnementaux a permis d’engager
I'hydroélectricité dans le sens de 'amélio-
ration et de la préservation du bon état éco-
logique des eaux. La filiére s’est désormais
largement approprié cette préoccupation,
comme en témoigne sa mobilisation pro-
active en faveur d’une hydroélectricité de
haute qualité environnementale. Néan-
moins, ’'ampleur, la précision et la généra-
lisation des prescriptions environnemen-
talesn’ont cessé de croitre au détriment de
la production d’électricité renouvelable,
générant un empilement de normes de dif-
férentes natures et de prérequis dispropor-
tionnés. C’est ainsi que la contribution de
la filiere au développement durable, aux
objectifs de qualité de 'eau et de respect
de la biodiversité, s’est traduite dans les

¥ Travaux de
maintenance a la
centrale hydroélectrique
CNR de Pierre-Bénite
(Rhéne)

faits par 'obligation de mise en ceuvre de

prescriptions environnementales trés

lourdes (franchissement piscicole notam-
ment) sans bilan colt-efficacité et par une

baisse importante du potentiel de dévelop-
pement de nouveaux aménagements ain-
si que du productible des aménagements

existants. La profession plaide donc en

faveur d’une meilleure transparence sur
les objectifs et les résultats de la politique

environnementale, afin d’aboutir 4 un

cadre reglementaire et législatif plus équi-
libré. La révision de la Directive Cadre sur
I'Eau (DCE) doit étre I'opportunité pour
I’Europe comme pour la France de conci-
lier plus efficacement les politiques envi-
ronnementale et énergétique. La législa-
tion frangaise sur 'eau et sa mise en ceuvre

doivent étre fondées sur la conciliation des

usages de 'eau, adossées a une analyse

scientifique et contradictoire des enjeux et

al’évaluation du ratio colits / bénéfices,
ainsi que le prévoitla DCE.
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« Le renouvellement
des contrats de conces-
sion, tout comme le
développement de
nouvelles concessions,
sont loccasion de
mieux concilier les
différents usages de
leau et, plus largement,
les attentes des
territoires. »
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3.Rémunérer aleur juste valeurles
servicesrendus aux réseaux élec-
triques de transport et de distribution
La rémunération des services systémes et
de la flexibilité procurée par les centrales
hydroélectriques doit étre réévaluée en
fonction des surcotits de fonctionnement
évités du systéme électrique. En effet, 'hy-
droélectricité participe quotidiennement
pour plus de la moitié a I'équilibrage entre
la consommation et la production. Elle est
également un outil précieux de reconstitu-
tion du réseau aprés un incident.

Elle est au coeur de I'intégration des autres
énergies renouvelables: son temps de ré-
action extrémement rapide permet d’adap-
terla puissance délivrée auréseau en fonc-
tion de ses besoins et plus rapidement que
n’importe quel autre moyen. Son réle
d’ajustement permanent est essentiel pour
accueillir les nouvelles capacités renouve-
lables solaires et éoliennes prévues dans la
PPE en préservant la stireté de fonctionne-
ment duréseau et la qualité de I'électricité
distribuée. En outre, grice au systéme de
pompage, 'hydroélectricité reste, a ce jour,
la seule technologie compétitive de stoc-
kage a grande échelle d’énergie électrique.

4. Définir une fiscalité écologique
etéquitable pour ’hydroélectricité
L’hydroélectricité supporte actuellement
une fiscalité inéquitable et transmettant de
mauvais signaux écologiques. En effet, la
fiscalité applicable est a la fois lourde et
déconnectée de la production et de sa va-
lorisation sur le marché. La fiscalité locale
représente 10 € /MWh, soit un tiers du prix
de vente actuel (30 €/MWh).

Aussi, depuis plusieurs années, la profes-
sion alerte sur la nécessité d’arréter 'aug-
mentation des charges fiscales et de réviser
la fiscalité appliquée aux aménagements
environnementaux.

Des mesures d’exemption temporaire de
taxe fonciére pourraient également
concourir au maintien d’installations en
difficulté dans le contexte de marché ac-
tuel, et au développement de nouvelles
capacités de production.

De plus, le SER recommande que les STEP
soient exonérées de I'imposition forfaitaire
sur les entreprises de réseaux (IFER) . Les
STEP, qui représentent de fortes puis-
sances, sont en effet tres pénalisées par
cette fiscalité.

Cette partie de la fiscalité applicable a ’hy-
droélectricité pourrait étre compensée par
une ressource égale générée par 'augmen-
tation programmee de la taxe carbone.

5.Poursuivre ladynamique

de développement de nouvelles
capacités et mettre en place

un systeme de soutien pour
larénovation

La Programmation Pluriannuelle de I'Ener-
gie prévoit, conformément aux lignes di-
rectrices de la Commission Européenne, le
passage en appel d offres de tout projet de
puissance supérieure a1 MW. La filiére
s’est félicitée du lancement en 2016 d’un
premier appel d’offres pour le développe-
ment de I’hydroélectricité sous autorisa-
tion (< 4,5 MW) pour une capacité totale de
60 MW, et souhaite que de nouveaux ap-
pels d’offres essentiels 4 I'atteinte des ob-
jectifs que la France s’est fixés en matiére
d’hydroélectricité soient lancés.
S’agissant des projets de puissance infé-
rieure 41 MW, le SER rappelle I'impor-
tance de maintenir et sécuriser dans l'ave-
nir le bénéfice de I'obligation d’achat ou du
complément de rémunération octroyés par
guichet ouvert. En effet, ces projets sont
portés par des petits acteurs pour lesquels
'acces a 'appel d’offres demeure une pro-
cédure lourde et incertaine.

Par ailleurs, le SER rappelle la nécessité de
proposer un mécanisme de soutien a la
rénovation pour lesinstallations existantes
sous autorisations dans un premier temps.
En effet, les investissements nécessaires,
qui s’apparentent souvent a des recons-
tructions partielles, ne peuvent étre assu-
rés par le réinvestissement des bénéfices
issus de la vente sur le marché.

Enfin, le renouvellement des contrats de
concession, tout comme le développement
de nouvelles concessions, sont 'occasion
de mieux concilier les différents usages de
I'eau et, plus largement, les attentes des
territoires. Cette perspective reste au ceeur
des préoccupations de nombreux acteurs.
En particulier, les territoires concernés
sont dans l'attente de décisions afin d’étre
davantage associés a la gouvernance de
'exploitation de cette ressource. ®
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Le temps de réaction extrémement

0 rapide des installations
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d'électricité
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emplois générés par la filiere a
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U'exploitation et la maintenance

CALENDRIER

année de lancement d'un premier
appel d’offres pour
le développement de 'hydroélectri-
cité sous autorisation pour
une capacité totale de 60 MW

CAPACITE EN BREF
Ameéliorer la gouvernance liée
+ de 25 [][]U MW a'hydroélectricité au niveau de ['Etat pour
de puissance installée : mieux articuler les politiques publiques
en France qui lui sont applicables est nécessaire.
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Faire rayonner
la France

sur le marche
mondial



> Installation de panneaux
photovoltaiques au Centre Equestre
du Vieux Moulin (Loire-sur-Rhéne)

UN CONTEXTE FAVORABLE

Le prix du kWh photovoltaique

de plus en plus attractif

Aujourd’hui, le regard que le monde entier
porte sur le solaire photovoltaique a chan-
gé. Nous devons ce changement de pers-
pective ala décroissance particulierement
rapide qu’ont connue les cofits de cette
source d’énergie ces derniéres années.
Ainsi, le prix des panneaux photovol-
taiques a enregistré une baisse de 80 %
entre 2009 et 2015, et celui des systemes
complets, une baisse de §9%?*. En France,
le kilowattheure produit par le photovol-
taique au sol est passé de 0,30€/kwhen
20064 0,07€/kwWh en 20162 Cette baisse
du prix du kilowattheure va se poursuivre
(les prévisions font état d’une baisse de
599% d’ici 2 20253) et fera bientdt de I'élec-
tricité solaire photovoltaique I'un des
moyens de production d’électricité le
moins coliteux qui soit, permettant 'accés
al’électricité du plus grand nombre, que ce
soit dans les pays développés ou en déve-
loppement.

Une trés forte croissance mondiale
Conséquence directe de cette remarquable
baisse des colits, le parc photovoltaique
mondial est passé de 10 GW en 2006 a
225§GW en 2015. Celui-ci devrait atteindre
547 a4 654 GW en 20214, soit une multipli-
cation du parc mondial d’un facteur com-
pris entre 2 et 3 en six ans.

CREER UN CONSORTIUM
INDUSTRIEL EUROPEEN

Un moyen de peser significativement
dans le marché mondial

Les ambitions affichées par la France pour
les années a venir (10,2 GW en 2018 et 18,2
420,2 GW en 2023) indiquent la bonne

direction. SER-SOLER estime que la PPE
est en phase avec 'objectif de développe-
ment qu’il préconise pour permettre 4 la
filiére pour se déployer a l'international: un
parc installé de 40 GW a’horizon 2030.
Mais, au-dela de I'atteinte de ces objectifs,
une question fondamentale - et récurrente
- demeure: quelle place la France en-
tend-elle prendre dans le marché mondial
du solaire photovoltaique ?
En effet, il ne reste en Europe que deux
pays disposant, a la fois, de centres de re-
cherche mondialement reconnus, d’équi-
pementiers et d’industriels intégrant
chaque étape de production d’un panneau
solaire: ’Allemagne et la France. Si aucune
initiative européenne d’envergure n’est
menée, cet écosystéme pourrait particulie-
rement souffrir de la domination asiatique,
qui représente d’ores et déja plus de 90 %
du marche, et dont les cing plus gros ac-
teurs ont porté en 2016 leurs capacités in-
dividuelles de production a §000 MW par
ans (contre 784 MW © par an pour l’en-
semble des dix opérateurs frangais). Ainsi,
I'Inde envisage de porter 4 5000 MW par
an ses capacités de production d’ici 2019

pour satisfaire une forte demande inté-
rieure, rééquilibrer sa balance commer-
ciale avec la Chine et se positionner sur le

marché mondial.

Siune installation photovoltaique ne se

réduit pas, bien entendu, a la cellule et au

module, il n’en demeure pas moins que ces

¢léments de la chaine de la valeur revétent
un caractére éminemment stratégique

pour les Etats préoccupés de leur souverai-
neté énergétique car ils constituent les

éléments actifs de la conversion de la lu-
miére en électricité.

Se positionner a chaque étape

Pour peser économiquement et industriel-
lement sur le marché mondial, nous devons
étre en mesure de contribuer directement
ala R&D, alaconception et a la production
de chacune des étapes d'un panneau so-
laire, et ce, a une échelle suffisante face a
nos concurrents internationaux.

Les investissements nécessaires au dé-
ploiement d’une usine intégrant les étapes
de fabrication d'un panneau solaire photo-
voltaique (de la fabrication dulingot al'en-
capsulation de la cellule), d’une capacité a
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Reduction Potential
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6.SER-SOLER, 2016,
apartir des données
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terme de §000 410000 MW, sont au-
jourd’hui de l'ordre de § 4 10 milliards d’eu-
ros. En regard de ces montants, les Etats

ont un rdle stratégique a jouer. C’est la

raison pour laquelle SER-SOLER lance un

appel & la création d’un consortium indus-
triel européen, reposant sur une initiative

franco-allemande, et ayant pour ambition

de fédérer sur le sol européen chacune des

étapes de fabrication d’un panneau solaire

photovoltaique.

Ce consortium constituerait le fer-de-
lance d’un écosystéme d’industries et de

services associés de tout premier plan, et

serait orienté vers une réponse solide a la

demande mondiale en énergie décarbonée

et décentralisée, dont seules les prémices

sont perceptibles a ce jour.

Vers la révolution numérique
del’énergie

Le photovoltaique porte en lui une part de
réve: chacun pourrait, grice a cette tech-
nologie, répondre par lui-méme et pour
lui-méme a une part importante de ses
besoins électriques, a partir d’'une source
inépuisable et respectueuse de I'environ-
nement, le soleil.

Voila pourquoi, a travers des applications
centralisées ou décentralisées, en injection
directe sur le réseau ou en autoconsomma-
tion, avec ’émergence des bitiments et
desterritoires a énergie positive, le solaire
photovoltaique, du fait de sa grande mo-
dularité et de sa progression vers la perti-
nence économique, va étre amené a s’in-
sérer pour longtemps dans notre environ-
nement immédiat. Il va le faire aux cotés
des réseaux intelligents, des solutions de
stockage, dont le cofit ne cesse de baisser,
des véhicules électriques, et des technolo-
gies de I'information et de la communica-
tion, pour constituer le coeur de ce qu’il
convient d’appeler la révolution numé-
rique de ’énergie. De cette diversité

d’usages, mariée a la richesse de nos terri-
toires de métropole et d’outre-mer, émer-
geront les idées, les applications et les
produits innovants dont le monde entier a
besoin.

Nécessité de récurrence et de visibilité
Dans l'attente du déploiement opération-
nel de ces solutions, il est néanmoins im-
pératif de maintenir les mécanismes de
soutien actuels: soutenir le rythme des
appels d’offres pluriannuels avec des vo-
lumes suffisants; maintenir un cadre légis-
latif et réglementaire simple favorable ala
production photovoltaique, qu’elle soit
injectée sur le réseau ou autoconsommeée;;
fixer des objectifs ambitieux de batiments
aénergie positive en facilitant 'intégration
des énergies renouvelables, et du photo-
voltaique en particulier, dans toute
construction neuve ; soutenir les initiatives
collectives de développement de projets a
'international portés par la filiére photo-
voltaique frangaise. Récurrence, visibilité
et taille critique des marchés permettront
ala filiere d’investir, de gagner en produc-
tivité, en qualité, en efficacité et, in fine, en
compétitivité.

Une source de croissance

Les enjeux économiques et de société, as-
sociés au solaire photovoltaique, sont donc

considérables. Cette source d’énergie, dé-
carbonée et décentralisée par excellence,
estun choix qui, a terme, s’'imposera natu-
rellement, en France comme dansle reste

dumonde. Il est, par conséquent, crucial

que les acteurs de I'industrie et des services

de la filiére photovoltaique francaise

puissent, dés a présent, se positionner sur
ces marchés, source de croissance, de nou-
veaux métiers et de nombreux emplois,
afin d’apporter des innovations et des

savoir-faire stratégiques pour notre pays,
exportables sur ce marché mondial en

pleine mutation.
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SER-SOLER lance un appel a la création d’un consortium
industriel européen, reposant sur une initiative franco-allemande,
pour fédérer chacune des étapes de fabrication

d'un panneau solaire photovolta]‘que_ Marchés et emplois liés a lefficacité
énergétique et aux énergies renouvelables -
situation 2013-2014 et perspectives

3 court terme, ADEME, avril 2016
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Décret n°2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la Programmation Pluriannuelle de Energie
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Developper
l'offre francaise
pour la porter a
'international



UN MARCHE INTERNATIONAL

EN FORTE CROISSANCE

Une accélération dans les pays
afortensoleillement

Le solaire thermodynamique (CSP :
concentrated solar power) est 'une des
technologies de valorisation du rayonne-
ment solaire direct en chaleur et électricité.
Elle consiste a concentrer le rayonnement
solaire pour chauffer un fluide a haute tem-
pérature et produire de I'électricité ou ali-
menter en énergie (vapeur) des procédés
industriels (agroalimentaire, extraction de
matiéres premiéres...).

Le solaire thermodynamique connait une
accélération de son développement dans
les pays du monde dont 'ensoleillement
direct est élevé comme en Espagne, en
Italie, au Maroc, en Chine, aux Emirats
Arabes Unis, ou encore dans I’Etat de Ca-
lifornie (Etats-Unis). Cette technologie se
distingue par une capacité a stocker I'éner-
gie a moindre cofit pour la restituer au ré-
seau alademande. Elle permet également
une production d’énergie thermique a
haute température compétitive par rapport
aux ressources fossiles.

Une centrale en construction
enFrance

En France, 'appel d offres solaire clos en
juillet 2012 a permis la sélection du projet
de Llode 9 MW avec 4 heures de stockage
aujourd’hui en phase de construction dans
les Pyrénées-Orientales.

Pour promouvoir l'offre des acteurs fran-
cais, le SER propose plusieurs directions.

PROMOUVOIR

L'OFFRE FRANCAISE

1.Lancer une tranche de 100 MW avec
stockage longue durée (minimum

4 heures) dédiée au solaire thermody-
namique dans le prochain appel
d’offres pour des installations solaires
d’une puissance supérieure a 500 kw
Les acteurs frangais peinent aujourd’hui a
se positionner dans des appels d’offres &
I'international par manque de références
de taille suffisante. Méme si cette techno-
logie n’a pas vocation a étre installée mas-
sivement sur le territoire national, ce type
d’appel & projets permettra a nos entre-
prises de réaliser des projets-vitrines qui
serviront, notamment, de références pour

les appels d’offres internationaux. A titre
d’exemple, le Maroc exige de la part des
candidats des références d’une taille mini-
mumde 45 MW.

1l est donc nécessaire que les pouvoirs pu-
blics apportent un soutien a la filiére fran-
caise en lui permettant de construire des
références de taille significative.

2. Etablir un cadre réglementaire

pour subventionnerlaR&D

L’ADEME a publié en 2010 une feuille de

route stratégique pour la filiére solaire ther-
modynamique, qui a servi de base pour un

Appel & Manifestation d'Intéréts lancé en

2011. Retenus début 2012, ces projets sont

aujourd’hui terminés et 'un d’eux, est ac-
tuellement en développement industriel

au Kenya.

Un bilan des besoins de la filiere doit étre

réalisé afin de servir de base a un nouveau

cadre d’accompagnement de laR&D etde

répondre aux besoins de démonstrations.
La question de la subvention, par exemple

a travers un tarif d’achat de 1'électricité

produite par les démonstrateurs, devra étre

étudice. En plus des concepts de centrales
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classiques, cet accompagnement pourrait
notamment porter sur:

des démonstrateurs reposant sur I’hybri-
dation des différentes énergies décarbo-
nées (solaire thermodynamique et bio-
masse, par exemple) ;

la production de chaleur pour des procé-
désindustriels ou réseaux de chaleur (100-
300°C);

les centrales solaires thermodynamiques
a haut rendement intégrant du stockage
thermique de longue durée (6-12h);

la production de froid renouvelable, no-
tamment via des groupes a absorption;

lavalorisation des rejets thermiques des
centrales solaires pour les applications
dans l'agriculture, 'aquaculture ou le des-
salement et la gestion des ressources en
eau des centrales.

3.Etendre le programme Fonds
chaleur de ’ADEME aux technologies
solaires a concentration

Le programme Fonds chaleur de 'TADEME
permet, d’'ores et déja, d attribuer des faci-
lités de financement aux projets solaires
thermiques pour I'alimentation d’industrie
en eau chaude. L'extension de ce pro-
gramme aux technologies solaires a
concentration permettrait aux acteurs du
CSP de développer des projets sur le terri-
toire national afin de répondre aux besoins
envapeur d’industriels de secteurs tels que
I'agroalimentaire, la pétrochimie, la pape-
terie.

Cette extension avait déja été expérimen-
tée via 'appel a projets « Nouvelles tech-
nologies émergentes » initié par ’ADEME
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en 2013. Depuis cette date, le prix des ins-
tallations CSP a diminué et des acteurs se

sont positionnés pour proposer des moda-
lités de financement pour ce type de projets.
Un nouvel appel a projets « Nouvelles tech-
nologies émergentes » intégrant le CSP
permettra de mesurer lefficacité des futurs

projets déposés avant l'intégration de cette

technologie dans le Fonds chaleur.

4.Financerla R&D dédiée au solaire
thermodynamique au sein

d’un Institut pour la transition
énergétique (ITE)

Les aides allouées permettront de complé-
ter les plateformes techniques existantes
dans les centres de recherches ou de for-
mation concernés et de financer des acti-
vités de recherche et de formation au meil-
leur niveau mondial. Ces innovations
rendront possible I'accélération du déve-
loppement d’une filiére solaire frangaise -
industrielle et services - au niveau mondial.

5.Adapter les aides au développement
pour mieux soutenir les industriels a
Pexport

Deux types d’aides au développement sont
disponibles pour les industriels francais.
Les aidesliées permettent de financer des
biens et services aupres des fournisseurs
francais, etles aides déliées permettent de
le faire auprés de n’'importe quel partenaire.
Aujourd’hui les aides liées sont le FASEP
(Fonds d’étude et d’aide au secteur privé)
etles préts du Trésor. Elles ne sont, enre-
vanche, pas adaptées a la filiére solaire
thermodynamique.

Eneffet,le FASEP n’a pas vocation, compte
tenu du niveau limité des aides concernées,
asoutenir des projets de centrales dans leur
intégralité. Jusqu’a présent, il a seulement
permis de financer quelques études de fai-
sabilité.

Par ailleurs, la part frangaise minimum
demandée dans ces aides liées doit faire
'objet d’une analyse fine, pays par pays, et
technologie par technologie.



EN BREF

A SUIVRE

Capacité de la centrale CSP

séléctionnée par l'Etat dans

le cadre de l'appel d’offres
solaire 2012.

SAVOIR-FAIRE

Date de réalisation de la 1° centrale :
a tour au monde, Thémis
(Pyrénées-Orientales)

CAPACITE SOUTIEN

Puissance mondiale
installée en 2016

L'extension du Fonds chaleur de
UADEME aux technologies solaires
a concentration permettrait aux
acteurs de développer des projets
sur le territoire national afin
de répondre aux besoins en vapeur
d'industriels de secteurs
tels que Uagroalimentaire,
la pétrochimie, la papeterie.

PROJECTION DE LA CAPACITE MONDIALE

2016
5400 MW

2012
2500 MW

2050
980000 MW

A Uhorizon 2050, il est prévu une contribution
du solaire thermodynamique a hauteur
de 11% de la production d’électricité mondiale
avec plus de 980 GW installés.
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Faire valoir

les atouts de
I'énergie solaire
thermique



Un marché divisé par 3

entre 2008 et 2015

L'utilisation de la chaleur solaire s’est dé-
veloppée au cours des années 2000, mais

depuis 2008, le marché du solaire ther-
mique décroit fortement du fait de plu-
sieurs facteurs: la crise du secteur du béti-
ment, la concurrence des chauffe-eau

thermodynamiques favorisés dans leur
prise en compte réglementaire et la déro-
gation de 15% de consommation d'énergie

supplémentaire accordée, depuis 2012, aux
maitres d’ouvrages pour le résidentiel col-
lectif. Le marché annuel métropolitain des

capteurs solaires thermiques s’est ainsi

établi 8 moins de 100 000 m? en 2015

contre plus de 300000 m?*en 2008.

Des garanties de performance

La production d’eau chaude solaire a be-
soin aujourd’hui d’accroitre sa notoriété

tant auprés du grand public que des diffé-
rents maitres d’ouvrages. La montée en

compétence et 'obligation de qualification

des installateurs a travers le dispositif
RGE?, lamise en place de plateformes per-
mettant un suivi des performances des

installations solaires thermiques de plu-
sieurs organismes dont 'INES 2, offrent

aujourd’hui toutes les garanties aux utili-
sateurs de cette forme d’énergie.

Afin de redonner sa place a cette filiére, qui

a sudémontrer ses atouts, le SER propose

la mise en place de plusieurs mesures.

1. Valoriser le crédit d’impot

transition énergétique alloué

ades solutions solaires thermiques
pour les particuliers

Pour la rénovation des batiments, ces so-
lutions sont en concurrence directe avec
les énergies fossiles, qui nécessitent moins
d’investissement, mais se révelent plus
chéres sur le long terme. Afin d’accélérer
le développement de cette énergie renou-
velable, notamment dans un contexte de
prix trés bas des énergies fossiles, le crédit
d’imp06t transition énergétique favorisant
les équipements solaires thermiques par
rapport aux solutions fossiles rendrait cette
solution plus attractive.

2.Fixer des objectifs ambitieux aux
batiments 4 énergie positive (BEPOS)
facilitant I'intégration du solaire
thermique dansles constructions
neuves

La construction de batiments performants
estun vecteur important pour I'atteinte des
objectifs d’efficacité énergétique et de dé-
veloppement des énergies renouvelables.
Le bilan BEPOS et notamment le bilan
«Energie 3», actuellement défini dans I'ex-
périmentation en cours des labels régle-
mentaires, intégre a la fois des objectifs
d’efficacité énergétique et d’énergies re-
nouvelables satisfaisants pour la promo-
tion de ces derniéres. Ces niveaux, une fois
confirmés par l'expérimentation, préfigu-
reront la future réglementation environne-
mentale pour les batiments applicable des
la fin 2018 pour certains batiments, puis
généralisée en 2020. Choisir le bon niveau
d’exigence sera particuliérement impac-
tant pour les filiéres EnR et notamment
pour le solaire thermique.

3.Mettre en place une campagne
d’information auprés des maitres
d’ouvrage pour promouvoir
I'utilisation du Fonds chaleur
pour le solaire thermique
Le Fonds chaleur est un outil pertinent
pour le développement de la chaleur re-
nouvelable. Il est cependant largement
sous-utilisé parles maitres d’ouvrages des
projets de résidentiel collectif et dans les
procédés industriels. Une campagne d’in-
formation servira plusieurs objectifs:

accroitre la notoriété de cette technologie
et expliquer sa pertinence économique;

rappeler aux maitres d’ouvrages que cette
source de production de chaleur est soute-
nue par les pouvoirs publics;

promouvoir les aides du Fonds chaleur
qui lui sont associées.

4. Mettre en place une formation
«solaire thermique » aupres

des prescripteurs des solutions
énergétiques dubatiment

Bien souvent, les prescripteurs réalisant les
audits énergétiques n’incluent pas le so-
laire thermique dans les choix possibles
qu’ils proposent au maitre d’ouvrage. Cela
peut étre dli a des outils de dimensionne-
ment techniques et économiques internes
qui prennent mal en compte cette forme
de production d’énergie. Par manque de
connaissance, le solaire thermique est ain-
si peu souvent intégré au comparatif des
différentes solutions énergétiques. Un
module de formation spécifique a destina-
tion de ces acteurs permettrait de pallier
ce manque d’information.

1. Reconnu Garant de 'Environnement

2. Institut National de I'Energie Solaire
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EN BREF : MARCHE

La production d'eau chaude solaire
a besoin aujourd’hui d'accroitre 1 []ﬂ [][]U m2
sa notoriété tant aupres : o
) o, : de capteurs installés par an
du grand public que des différents en 2015, dont la moitié en
maftres d'ouvrages. : maison individuelle

PRODUCTION

BIKTeD | S

(1850 GWh) : o
de panneaux solaires thermiques ~ : Emplois équivalents

installés fin 2015 : plein temps dans
: la filiere en 2015

EQUIPEMENT EN BREF
3 5 U [] U U Par manque de connaissance, le solaire thermique
i estpeu souventintégré au comparatif des différentes
maisons individuelles équipées solutions énergétiques pour le batiment.
d'un chauffe-eau solaire en 2014 :

Source: Uniclima

.9 |

....... 31 déc. 2023 ; N\ 7

...... 270 a 400 kTep :
...... (3140 & 4 650 GWh)
---- ... - -

............. 31 déc. 2018 :

—_— 180 KTep (2 090 GWh) : / \

2016

« Test de capteurs solaires thermiques a U'INES
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ZOOM SUR LES FILIERES BIOMASSE

VALURISER
T0US LES
POTENTIELS
Ut LA
BIUMASSE



«La part de la biomasse représente pres de 60 %
du mix des énergies renouvelables en 2015. »

Premiére puissance agricole euro-
péenne, et disposant de la troisieme fo-
rét d’Europe, la France posséde d’im-
portantesressources:l'agriculture etla
forét couvrent respectivement pres de
50% et 30 % du territoire. Cette richesse
offre un potentiel de valorisations éner-
gétiques de la biomasse conséquentes,
que ce soit sous forme de productionde
chaleur, d’électricité, de gaz ou de car-
burant. De multiples procédés entrent
enjeu comme lafermentation, la gazéi-
fication, lacombustion,la cogénération...

SITUATION ACTUELLE

La biomasse est la premiere des énergies
renouvelables avec prés de 60 % du mix
EnR actuel. Les degrés de maturité et de
développement des filieres de production
d’énergies renouvelables a partir de bio-
masse different.

Quatre grandes filieres de production
peuvent étre distinguées: le bois énergie,
le biogaz, les biocarburants, la part renou-
velable des déchets. D’autres, émergentes,
viendront compléter le mix des bioéner-
gies: pyrogazéification, « Power to Gas »,
combustibles solides de récupération.

ACCELERER LA DYNAMIQUE

Au regard des objectifs ambitieux de la
Programmation Pluriannuelle de 'Energie,
il sera indispensable d’accélérer la dyna-
mique de développement de I’ensemble
des filieres des bioénergies qui présentent
de nombreux atouts:

- amélioration de 'autonomie
énergétique du pays;

- lutte contre les émissions de gaz

aeffet de serre;

- valorisation des ressources

naturelles locales et des déchets;

- moteur de territoires a énergie

positive et de développement

de I'’économie circulaire;

- facteur de développement industriel;

- complément de revenu pour les acteurs
del'ensemble des filieres agricoles

et forestieres;

- création et maintien d’emplois

locaux non délocalisables (pres de
80000 emplois directs et indirects

dans ces filieres).

CHIFFRES CLES

environ 80000

emplois directs et indirects dans
la biomasse en France en 2015

Part de la biomasse dans le mix EnR

‘ 1%

5%
2%
60 %, c’est la part qu'occupe la biomasse
dans les énergies renouvelables dont
M bois-énergie
biocarburants
M déchets renouvelables
M biogaz
autres énergies renouvelables

SOMMAIRE BIOMASSE

p. 44
Poursuivre I'essor de
lafiliére bois énergie

Préserver ladynamique
de développement des
biocarburants

p. 52
Leverlesfreinsala
croissance delafiliere
biogaz

p.58

Encouragerla
valorisation énergétique
des déchets

p. 60
Accompagnerle
développementdes
filiéres émergentes
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ENJEU X [ E R T N

1 2 3 4
Lever les freins Améliorer la gestion Développer les marchés Disposer des bons outils
au développement forestiere de soutien

O

-y
BOIS ENERGIE

Poursuivre

I’essor
de la filiere

Au sein des filieres de la chaleur renouvelable,

le bois énergie collectif, industriel et tertiaire

est celui qui s'est vu fixer l'objectif de developpement
le plus important dans la politique énergétique

du pays. La croissance de ces secteurs

est donc essentielle pour atteindre les objectifs
energies renouvelables et permettre a la France

de contribuer a la lutte contre les émissions

de gaz a effet de serre.
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« Les complémentarités de valorisation
au sein de la filiére bois constituent une force. »

LEVER LES FREINS

AU DEVELOPPEMENT

Malgré les objectifs conséquents de la po-
litique énergétique frangaise, le rythme de

développement de la filiére évolue lente-
ment et I’écart par rapport aux objectifs

«chaleur renouvelable » fixés pour 2020 et
2030 se creuse.

Le faible prix des énergies fossiles et la clé-
mence des derniers hivers altérent la com-
pétitivité des unités de production bois

énergie. Le montage des projets des indus-
triels s’en trouve déséquilibré et empéche

leur concrétisation.

1l est nécessaire d’activer les leviers pour
rétablir la situation et pérenniser les com-
pétences de cette filiére qui poursuit sa

structuration. L'atteinte des objectifs EnR
passera par une accélération de 'essor de

la chaleur renouvelable.

AMELIORER LA GESTION
FORESTIERE ET FAVORISER

LA COMPLEMENTARITE

DES USAGES

L'amélioration de la gestion forestiére est
I'une des clés de la réussite de la filiére
forét-bois et de tous les usages qui en ré-
sultent. Elle passe par une meilleure mo-
bilisation de la ressource et par des pro-
grammes de replantation cohérents. Dans
ce cadre, toute action engagée devra se
faire en assurant une accessibilité aux par-
celles concernées car ce point constitue, &
ce jour, I'un des principaux freins a la ré-
colte de peuplements peu valorisés.

Productivité de la filiere forét bois,
certification de laressource et complé-
mentarité des usages

Lesprogrammes ou plans stratégiques tels
que le Programme National de la Forét et

du Bois ou la Stratégie Nationale de Mobi-
lisation de la Biomasse doivent intégrer
dans leurs plans d’actions les outils néces-
saires & 'augmentation de la productivité

et a l'articulation des usages; les complé-
mentarités de valorisation au sein de la fi-
liere forét-bois constituant une force. Ils

doivent, en paralléle, garantir un dévelop-
pement durable de la forét grace aux sys-
témes de certification existants sur le ter-
ritoire qu'il faudra redynamiser: certifica-
tion des bois comme des entreprises de la

filiere.

Inciter les propriétaires a mieux
mobiliser les potentiels

Les acteurs forestiers doivent étre en capa-
cité de garantir une pérennité et une stabi-
lité de 'approvisionnement en combus-
tible de qualité. Le travail visant a inciter
les acteurs locaux & mobiliser les potentiels
de leurs territoires devra étre poursuivi.
Les Groupements d’Intérét Economique
et Environnemental Forestier (GIEEF),
lancés dans le cadre de la derniére loi
d’avenir sur l'agriculture, 'agroalimentaire
et la forét, sont  encourager puisqu’ils fa-
vorisent le regroupement et la gestion de
la forét. Il serait utile de réfléchir plus glo-
balement a la fagon de favoriser la consti-
tution d’unités de gestion de taille mini-
mum (ex.: 10 hectares) permettant une
gestion forestiére comme le regroupement
dela gestion, le regroupement de parcelles
pouvant passer par les organisations de
producteurs, les groupements forestiers.
Les acteurs devront aussi poursuivre les
réflexions relatives a la fiscalité forestiere
afin de continuer a inciter a mieux gérer la
forét. L'accent devra étre mis sur la com-
munication auprés des propriétés non gé-
rées:la fiscalité actuelle encourage la réa-

lisation de documents de gestion qui
constituent 'un des leviers de dynamisa-
tion de la gestion. La mobilisation est sept
fois plus importante dans ces propriétés
dotées de plans de gestion que dans celles
qui ne le sont pas.

Soutenir les investissements

en forét pour mieux l'exploiter

Il sera important d’aider les TPE et PME &
investir dans des moyens d’exploitation
forestiére (matériel d’abattage, de débar-
dage, etc.), de soutenir les projets R&D sur
les méthodes et outils de récolte ainsi que
sur la logistique, notamment sur le bois
énergie, afin de récolter du bois que 'on ne
sait pas mobiliser rationnellement au-
jourd’hui. Les aides aux équipements et
infrastructures forestiers (dessertes des
massifs forestiers, places de stockage en
forét) sont importantes pour pouvoir valo-
riser le bois sous toutes ses formes, y com-
pris du point de vue énergétique.

Valorisation d’'un maximum
deressource dans des conditions
durables

Le bois énergie se décline sous forme de
plaquettes forestieres, de bois bliche, de
connexes dans leur ensemble, de broyats
de bois d’emballage «sortie de statut de
déchets» (SSD), de granulés, de plaquettes
bocageéres, de plaquettes urbaines, de
broyats de bois usagés. Dans un esprit
d’économie circulaire, il convient de valo-
riser toutes ces ressources parfois inexploi-
tées. L'arrété relatif & la SSD pour les
broyats d’emballage en bois a permis de
poursuivre I'usage de cette ressource dans
les installations de combustion; d’autres
évolutions réglementaires seront néces-
saires.
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DEVELOPPER LES MARCHES ET
AMELIORER LA COMPETITIVITE
DE LA FILIERE

Outre une volonté de déployer une poli-
tique de développement des EnR sur le
territoire et une valorisation des ressources
locales, les collectivités ou les industriels
sont contraints d’intégrer la dimension éco-
nomique de cette énergie. Pour favoriser
les investissements, il faudra convaincre les
financeurs par des mécanismes clairs, pré-
visibles et évitant la volatilité des prix, tout
enayant des niveaux de prix suffisants pour
permettre une économie équilibrée de la
gestion en forét (charges/produits). Les
mécanismes de lissage des prix et d’assou-
plissement des contraintes d’approvision-
nement sont a approfondir. Toute évolution
des cahiers des charges actuels en ce sens
devra se faire en concertation avec ’en-
semble des acteurs de la filiere bois énergie.

Lissage par rapport au prix

des énergies fossiles

Le différentiel entre le prix des énergies

fossiles et celui des EnR guide les choix des

investisseurs: le cours actuel trés bas des

énergies fossiles a ainsi freiné les nouveaux

projets EnR des collectivités et des indus-
triels. Le fait d’intégrer dans le Fonds cha-
leur un mécanisme permettant, en cours

de contrat, d’atténuer les effets d’éven-
tuelles évolutions brutales du différentiel

de prix entre les énergies fossiles et les

énergies issues de la biomasse serait une

évolution majeure. Cette forme de garantie

rassurerait les investisseurs par une réduc-
tion significative de la volatilité des prix.
Réguler le marché permettrait une meil-
leure structuration des acteurs qui, par
exemple auniveau de 'amont, seraient en

meilleure posture pour assurer en perma-
nence la disponibilité de la ressource.

Lissage de la comptabilisation EnR
d’une chaufferie bois - approvisionne-
ment en biomasse

Le mécanisme de lissage doit conduire & la
garantie du maintien de 'avantage concur-
rentiel des unités biomasse par rapport aux
sites s’approvisionnant a partir d’énergie
fossile. Il ne doit pas déstabiliser 'amont,
mais au contraire lui permettre de mieux
valoriser la ressource. Pour cela, il sera né-
cessaire de réfléchir avec les acteurs de
I'amont al’'aval de la filiére, a la possibilité
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ou non d’introduire au niveau des cahiers
des charges (Fonds chaleur, appels d’offres,
réseaux de chaleur) davantage de sou-
plesse en matiere de distance d’approvi-
sionnement (ponctuellement et sous
conditions) ou de respect du critére de
pourcentage d’EnR d’une unité : le calcul
des approvisionnements en biomasse
pourrait étre établi sur plusieurs années
glissantes (ex: 2-3 ans). Ces éventuelles
évolutions devraient étre définies avecles
professionnels de 'amont a 'aval car la fi-
nalité d’une telle mesure est de pouvoir
mieux réagir aux aléas des prix des éner-
gies fossiles sans remettre en question
’équilibre économique de I'ensemble des
acteurs.

Lissage par la contribution climat
énergie (CCE)

L'augmentation de la CCE est programmée
dans la loi. Il sera indispensable que
chaque loi de finances vote les hausses an-
nuelles pour parvenir a minima a ces mon-
tants. Des travaux sur la fiscalité carbone
pour permettre a la biomasse de rester
compétitive devront étre conduits. Il est
nécessaire également d’intégrer le propane
dansla CCE, concurrent, tout comme le
fioul, du bois énergie dans les zones rurales
non desservies par le gaz naturel.

CONTRACTUALISATION
FOURNISSEURS - EXPLOITANTS
Les exigences des exploitants augmentent
vis-a-vis de leurs fournisseurs comme, par
exemple, 'exigence sur la ressource pour
éviter les a-coups d humidité. Les exploi-
tants ont intérét a contractualiser avec des
partenaires proposant un mix de qualité
dans la durée. Toute action allant dans le
sens d’une contractualisation plurian-
nuelle doit étre privilégiée puisqu’elle
contribue a éviter la volatilité des prix.

DISPOSER DES BONS OUTILS

DE SOUTIEN

Le Fonds chaleur lancé en 2009 et géré par
I’ADEME a donné un puissant coup d’ac-
célérateur aux filieres de la chaleur renou-
velable. Le secteur de la biomasse y ale

plus contribué. La performance de cet

outil en termes d’euro public dépensé par
tonne de CO, évitée a été reconnue par la

Cour des comptes. Une montée en puis-
sance du nombre de projets est indispen-

sable a l'atteinte des objectifs. Le méca-
nisme du Fonds chaleur devra étre péren-
nis¢, mais ses régles de fonctionnement
devront évoluer pour accompagner davan-
tage de projets. En effet, les lignes direc-
trices européennes encadrant le Fonds
chaleur se basent sur des hypotheses de
prix de 2012, trés sensiblement différentes
des prix constatés. Il sera nécessaire de
travailler avec la Commission Européenne
pour intégrer ces nouvelles références de
prix et adapter ainsi cet outil. Cette adap-
tation devra également prendre en compte
le service d’intérét économique général (au
sens de 'Union Européenne) fourni par les
réseaux de chaleur publics.

De plus, le budget du Fonds chaleur devra
étre doublé pour accompagner les nom-
breux projets de chaleur renouvelable.
Compte tenu de 'importance des unités
de cogénération, 'appel d’offres biomasse
CRE devra continuer a évoluer en concer-
tation avec les professionnels.

Les conditions du bénéfice du Crédit d’im-
p6t CITE devront s’élargir afin de rendre
opérationnel le raccordement des particu-
liers aux réseaux de chaleur vertueux.

Ne pas pénaliser la compétitivité

des outils de production

La conjoncture actuelle, cumulée a des

colits d’investissements et de maintenance

en hausse, impactent la compétitivité des

unités. Les réglementations, comme celles

qui encadrent'accés ala récolte du bois et

celles concernant 'épandage des cendres

issues des chaufferies, devenues récem-
ment plus contraignante, doivent étre al-
légées. De maniére générale, il faut simpli-
fier ’exécution des chantiers sylvicoles et
activer tous les leviers pour améliorer, &

toutes les étapes, la compétitivité des sites

valorisant le bois énergie. ®



MOT CLE INTERNATIONAL

‘i @ II ‘ﬁ N “ I ‘E ‘& Des nombreuses entreprises
i francaises sont déja implantées

a linternational : Europe de UEst,
Russie, Brésil, Turquie, etc.

PARTICIPATION OBJECTIF
: Part du bois énergie dans . Doubler le budget du Fonds chaleur
la production énergétique (210 millions d’euros en 2016)
de la biomasse, qui représente : pour accompagner
60% du mix EnR actuel la croissance des projets
EN BREF

O

Le fait d'intégrer dans le Fonds chaleur un mécanisme
permettant, en cours de contrat, d'atténuer les effets
La biomasse est la premiére des d. éventuelles evolghons b_rutales du d|ﬁer_ent!el
énergies renouvelables en France : de prix entre les énergies fossiles et les energies issues
de la biomasse serait une évolution majeure.

EN BREF

e mécanisme du Fonds chaleur devra :
étre pérennisé, mais sesreglesde

fonctionnementdevrontévoluerpour§ —_
accompagner davantage de projets. —
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Preserver la
dynamique de
developpement



DES ENJEUX ECONOMIQUES
ET STRATEGIQUES

Unmarché actuel dépendant
dupétrole

Les transports représentent 30 % de la
consommation d’énergie finale en France,
soit 50 millions de tonnes-équivalent-
pétrole (routier et aéronautique). La qua-
si-totalité des véhicules en circulation sur
le territoire national (véhicules particuliers,
utilitaires, poids lourds) utilise des moteurs
thermiques alimentés par des carburants
dérivés du pétrole (essence, diesel), c’est-
a-dire d’origine fossile et importés pour
'essentiel. Le pétrole et les carburants pé-
troliers, qui dominent le marché mondial
de I’énergie des transports, sont soumis &
de fortes variations de prix liées a leur ca-
ractére stratégique, a l'instabilité politique
de grandes régions de production, aux
rythmes d’investissements par rapport &
’évolution de la demande et 4 'organisa-
tion de leurs marchés.

Les avantages des carburants
renouvelables
Introduire les énergies renouvelables dans

les transports contribue a réduire les dé-
pendances en matiére énergétique et, par
synergie, en matiére d’alimentation ani-
male, & générer de l'activité économique

non délocalisable, & diminuer 'impact

environnemental de 'un des principaux
secteurs émetteurs de gaz a effet de serre.
En outre, les filieres des biocarburants, is-
sus de ressources agricoles locales, renou-
velables, réduisent le déficit de la balance

commerciale frangaise.

MAINTENIR LE SOCLE

DE DEVELOPPEMENT QUE
CONSTITUENT LES BIOCARBU-
RANTS CONVENTIONNELS

Une filiére méiture et structurée

En Europe, I'axe fondateur de cette poli-
tique a été 'adoption en juin 2009 de la
Directive sur les énergies renouvelables
(Directive 2009/28/CE) par laquelle
I’Union Européenne s’est fixé un objectif
de 10 % d’énergie renouvelable dans les
transports en 2020. Les biocarburants
conventionnels (biodiesel et bioéthanol)
seront de loin les principaux contributeurs
acetobjectif européen. Les biocarburants

¢« Champs de colza et usine
de biocarburants

constituent, en effet, la filiére la plus struc-
turée, miture au plan technique, écono-
mique et industriel parmi les sources
d’énergies renouvelables pour les trans-
ports. Le respect de criteres de durabilité
définis au niveau européen est imposé
depuis plusieurs années pour leur produc-
tion. Le schéma de durabilité 2BSvs est
appliqué en France.

Prendre en compte les interactions
entre les filieres

La prise en compte des interactions rela-
tives aux activités des filiéres alimentaires,
aux potentialités de développement des
bioraffineries dans une logique « bioéco-
nomie » (productions conjointes de pro-
duits alimentaires, énergétiques, produits
biosourcés, économie de matieres pre-
miéres, économie circulaire), a I'accroisse-
ment des performances de I’économie
territoriale devra fortement imprégner les
décisions et stratégies a venir. Il faudra
aussi tenir compte des 29 000 emplois
déja créés (20 0ooo directs, indirects et in-
duits pour la filiere du biodiesel, 9 0oo
pour la filiere du bioéthanol) ; beaucoup
plus sil’'on tient compte des emplois liés a
l'organisation industrielle en bioraffinerie,
dans les sucreries, les amidonneries, I'al-
cool traditionnel, la production d’huile
alimentaire, la chimie du végétal, etc.

Une feuille de route a tenir

Dans le milieudes années 2000, la France

s’est imposé une feuille de route ambi-
tieuse pour le développement des biocar-
burants qui a conduit a plus de 2 mil-
liardsd’euros d’investissements dans des

unités de production valorisant essentiel-
lement des ressources issues de I'agricul-
ture francaise (colza, tournesol, betterave

a sucre et céréales fourrageres) pour les

biocarburants et I’alimentation notam-
ment. Confirmée par la loi relative a la

transition énergétique pour la croissance

verte, cette feuille de route fixe a la filiere

des biocarburants conventionnels la res-
ponsabilité de contribuer & I'objectif de

159% d’énergies renouvelables dans les

transports en 2030. Les biocarburants

avancés (sous forme de biodiesel, bioétha-
nol, bioGNV) participeront aussi a cet
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effort d’augmentation du mix renouvelable
dans les transports. Au-dela du plafond
européen de 7% d’incorporation pour les
biocarburants conventionnels dans les car-
burants fossiles atteint dans la filiere ga-
zole (biodiesel), mais pas encore dans la
filiere essence (bioéthanol), ladynamique
de développement des biocarburants
conventionnels reste indispensable a I'at-
teinte des objectifs EnR dans les transports
€n2020 et 2030, et sera complétée par l'ac-
célération de '’émergence des biocarbu-
rants avancés. Il est essentiel que la Com-
mission Européenne revienne a des objec-
tifs ambitieux dans le cadre du « Paquet
Energie Climat 2030 » pour toutes ces fi-
liéres afin d’éviter tout risque d’attrition
des biocarburants conventionnels qui re-
mettrait en question 'atteinte des objectifs.

Biocarburants liquides: soutenir

le financement de démonstrateurs
etde pilotes

Sila production de biocarburants conven-
tionnels est la principale filiére mobilisée,
elle est déja complétée par les biocarbu-
rants avancés issus de résidus de transfor-
mation non limités reglementairement. Ils
contribuent ensemble au dynamisme de
bioraffineries qui valorisent les matiéres
premiéres pour I'alimentation humaine et
animale, mais également les biocarburants
et les produits biosourcés, notamment
dansla chimie du végétal.

Les biocarburants avancés, issus de ma-
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tieres ligno-cellulosiques, pourraient émer-
ger sur le marché, petit a petit compte-tenu

des cofits élevés et des difficultés tech-
niques rencontrées, juste apres 2020 pour
la filiére du bioéthanol, un peu plus tard

pour la filiére biodiesel. Cette nouvelle gé-
nération de carburants valorise I'intégrali-
té de la plante et fait d’ores-et-déja l'objet

de travaux de R&D importants. Leur pro-
duction requiert des technologies de trans-
formation sophistiquées qui permettent de

convertir une gamme plus large de res-
sources (biomasse agricole et forestiére,
cultures dédiées, déchets...). Ces nouveaux
procédés de conversion de la biomasse né-
cessitent toutefois d’étre optimisés et vali-
dés sur des installations de démonstration,
sur les plans techniques et économiques,
puis de prototypes. Les biocarburants de 3°

génération, a partir d’algues notamment,
font également l'objet de recherches im-
portantes. Leur mise en ceuvre éventuelle

aunniveau industriel n’est toutefois atten-
due qu’a plus long terme.

Biocarburants gazeux:

soutenir lademande en biométhane,
notamment en faveur de la mobilité

Le carburant gazeux d’origine renouve-
lable qu’est le biométhane carburant (ou
bioGNV), peut également présenter des
atouts en se substituant a du gaz naturel
pour alimenter des véhicules. Cette filiere
est toutefois encore embryonnaire en
France mais pourrait connaitre un essor
conséquent des les prochaines années a
condition que les dispositifs adéquats ac-

compagnent la filiére.

Des objectifs substentiels pour I'utilisation

de biométhane carburant sont d’ailleurs

fixés dansla PPE: a hauteur de 0,7 TWhen

2018 etde 2 TWhen 2023.

Des mesures d’accompagnement de 1'uti-
lisation du biométhane carburant permet-
tront des volumes et des niveaux de prix
accélérant sa production en France en

ligne avec les objectifs de la PPE. Elles de-
vront résulter d’un consensus entre les

parties prenantes de la production de bio-
méthane en évitant de créer des distor-
sions de concurrence sur certains éléments

de la chaine de valeur. Le développement

important de la mobilité gaz naturel

comme alternative aux carburants actuels

ouvre des perspectives de croissance de la

demande de biométhane en France; ces

évolutions seront profitables a 'ensemble

delafiliere biogaz.



OBJECTIF

0/0 = W
d’énergies renouvelables dans les @ 9 UUU

transports en 2030 en France : emplois directs, indirects et induits
(feuille de route nationale) i pour lafiliere du bioéthanol en 2015
OBJECTIF EN BREF
0 Introduire les énergies renouvelables
0 i dans les transports contribue a réduire les émissions
: de gaz a effet de serre, les dépendances

d'énergie renouvelable dans 1 en matiére énergétique et, par synergie, en matiére
les transports en 2020 dans ['Union : d, l . . l
Européenne (directive de 2009) alimentation animale.

2 31déc. 2023
Wﬂ e 2Twh

20 UU[] ............. 31 déc. 2018
D ettt 0,7 TWh

emplois directs, indirects et induits 2016
pour la filiere du biodiesel en 2015

EN BREF

Il est essentiel que la Commmission Européenne
revienne a des objectifs ambitieux dans :
le cadre du « Paquet Energie Climat 2030 »
afin d'éviter tout risque d'attrition des biocarburants O O @
conventionnels qui remettrait en question :
l'atteinte des objectifs.
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1 2 3 4
Une filiere riche La nécessité d’adapter Revoir les textes liés a Favoriser l'engagement
en applications les textes réglementaires Uinjection de biométhane des investisseurs

Lever les
freins ala

croissance
de la filiere

'essor de la filiere biogaz passera par la complémentarite
des diverses utilisations qui peuvent en étre faites.

| 'accent devra étre mis sur l'élaboration de cadres

de soutien a la production énergétique adaptés, clairs

et stables mais aussi sur 'accompagnement

de projets de qualité en phase démergence, essentiels

a la structuration d'une filiere industrielle dans notre pays.
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UNE FILIERE RICHE

EN APPLICATIONS

Un atout pour ’économie circulaire

Le biogaz est la seule énergie renouvelable

offrant, dés a présent, la possibilité de ré-
pondre a quatre débouchés énergétiques

suivants: I’électricité, la chaleur, le gaz

(biométhane injecté dans les réseaux de

gaz ou consommé directement sur site), et
le carburant (bioGNV).

En outre, la filiére permet de nombreuses

externalités positives telles que la valori-
sation des déchets, la production d'un di-
gestat pouvant étre utilisé comme engrais

naturel organique en substitution des en-
grais fossiles, un complément de revenu

pour les exploitants agricoles, la création

dans la durée d’emplois locaux non délo-
calisables.

Elle représente un atout indéniable pour
’économie circulaire des territoires mais

est insuffisamment développée puisque

'on ne recense fin 2016 que pres de 500

unités sur les secteurs de I'électricité et/ou
delachaleur et seulement 26 sites injectant
dans les réseaux de gaz naturel. Pourtant
le gisement est considérable et I'Etat fixe

]

pour objectif que plus de 10 % du gaz
consommé en France soit d’origine renou-
velable en 2030.

Lanécessité d’adapter les textes

Les textes francais encadrant la cogénéra-
tion (production d’électricité et de chaleur)

viennent d’étre révisés pour étre mieux
adaptés. Ceux encadrant I'injection du

biométhane datent de 2011 et nécessite-
ront une amélioration pour s’adapter a la

réalité de cette filiére émergente.

Le modele frangais étant plus encadré que

d’autres modéles européens, notamment

entermes d’approvisionnement des unités,
il est nécessaire d’en tenir compte pour
convenir des mécanismes adéquats.
D’autres ajustements seront également

indispensables sil’on souhaite relancer la

dynamique des projets, maintenir et pour-
suivre le développement des compétences

sur nos territoires et répondre ainsi aux

objectifs fixés dans la Programmation Plu-
riannuelle de 'Energie (PPE) qui sont, en

2023,de 300 MW électriques, et de 8TWh

de biométhane injecté dans les réseaux de

gaz, soit prés de 1000 sites de production.

« Unité de méthanisation
injectant dans le réseau de gaz

TENIR COMPTE DES EXIGENCES
DU MODELE FRANCAIS POUR
FIXER LES TEXTES ENCADRANT
LES MECANISMES DE SOUTIEN

Le modele frangais est plus exigeant que
ce qui a émergé dans des pays limitrophes
comme ’Allemagne, qui compte plus de
9000 unités de méthanisation en fonction-
nement. La différence porte surtout sur
I'approvisionnement des méthaniseurs,
élément majeur du fonctionnement et de
larentabilité desinstallations. Le décret du
7 juillet 2016 fixe une limite au niveau des
approvisionnements en cultures alimen-
taires ou énergétiques, cultivées a titre de
culture principale. Cette limitation a été
prise en compte pour fixer le nouveau
cadre de soutien a la cogénération entré en
vigueur suite a la parution de I'arrété du
13décembre 2016 pour les unités de moins
de 500 kWe.

En ce qui concerne les unités de cogénéra-
tion comprises entre 500 kWe et 1 MWe,
les professionnels souhaitent que soit mis
en place le mécanisme du guichet avec
complément de rémunération a la place
d’un mécanisme d’appel d’offres tel que le
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permettent les lignes directrices de la
Commission Européenne.

Concernant la vente de gaz vert aux
consommateurs, via le mécanisme de ga-
ranties d’origine, il sera essentiel de définir
un cadre qui évitera toute concurrence
déloyale entre la production frangaise et
les autres, souvent moins contraintes.

Revoir les textes liés a I'injection

de biométhane

Compte-tenu des exigences qui se ren-
forcent pour les unités de méthanisation,
notamment vig la parution du décret du 7
juillet 2016 restreignant les intrants utili-
sables, et des objectifs ambitieux que se
fixe la France en la matiére, un travail devra
étre conduit dans le cadre du Comité Na-
tional Biogaz pour convenir de textes plus
adaptés a l'injection du biométhane; cela
passera par des projets de qualité mieux
aidés en phase d’émergence, une augmen-
tation de la durée du contrat d’achat de 152
20 ans et par une adaptation du niveau du
tarif d’achat a la réalité économique des
projets.
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Favoriser 'engagement
desinvestisseurs

Il seraimportant d’accélérer les travaux sur
les mécanismes de soutien aux filieres bio-

gaz afin de parvenir au plus vite a des textes

adaptés, clairs et stables, indispensables

pour permettre davantage d’engagements

des investisseurs. L'essor de la filiére né-
cessitera 'optimisation de toutes les voies

de valorisation d’un projet qui devra pou-
voir évoluer dans le temps suivant le

contexte local (ex: intrants disponibles,
besoins en chaleur d’entreprises & proxi-
mité dusite). Les textes réglementaires en

place devront permettre aux producteurs

de valoriser au mieux et sous toutes ses

formes le biogaz produit.

ACTIVER LES AUTRES LEVIERS
PERMETTANT D’AMELIORER

LA RENTABILITE DES UNITES

ET EMERGENCE DES PROJETS

1. Mieux valoriser les digestats

Lavoie de 'épandage direct sur terres agri-
coles est la plus utilisée car la plus logique
en termes d’économie circulaire. Du fait

del'absence de 'homologation du digestat,
ce dernier est considéré comme un déchet,
et il faut donc passer par un plan d’épan-
dage, ce qui ajoute des contraintes au dé-
veloppement des projets.

La commercialisation des digestats issus
desinstallations de méthanisation sera un
atout conséquent dans le calcul de la ren-
tabilité des unités. Elle nécessite actuelle-
ment des démarches d’homologations,
voire de normalisations, longues, cot-
teuses et, de ce fait, souvent dissuasives.
La mise en place d’une filiére de valorisa-
tion des digestats sous forme d’engrais est
essentielle pour améliorer la rentabilité
des sites. Les pouvoirs publics devront se
mobiliser pour faire évoluer les travaux sur
ces sujets en lien avec les travaux euro-
péens d’autant que les réglementations de
certains pays limitrophes sont moins exi-
geantes que la réglementation francaise,
ce qui conduit a des distorsions de concur-
rence.



« Les montages
financiers exemplaires
devront étre portés

a la connaissance du
plus grand nombre. »

2.Encourager la valorisation
detouslesintrants des divers
segments de marchés

Selon les ressources locales disponibles sur
les territoires, les intrants utilisés pour ap-
provisionner les méthaniseurs différent
(effluents d’élevages, cultures énergé-
tiques, biodéchets, sous-produits ou copro-
duits des industriels, STEP ! / gaz de dé-
charge, etc.). Il sera important de s’assurer
que les textes encadrant la valorisation des
biodéchets sont convenablement appli-
qués pour éviter tout gaspillage de déchets
pouvant étre valorisés en biogaz.

3.Faire évoluer la fiscalité pour

ne pas pénaliser la compétitivité
Compte-tenu des nombreux atouts de la
méthanisation, une fiscalité adaptée se
justifie, permettant de sécuriser la perfor-
mance économique des projets.

1l conviendrait ainsi de permettre aux col-
lectivités qui le souhaitent d’exonérer les
unités de méthanisation non agricoles de
taxe fonciére. En effet, si les unités de mé-
thanisation majoritairement agricoles sont
exonérées de maniere systématique, ce
n’est pasle cas des autres types d’unités. 11
serait donc opportun que les communes
qui souhaitent aider un projet, ne serait-ce
que temporairement, puissent le faire.
Enfin, la PPE fixe des objectifs pour l'utili-
sation de biométhane carburant a hauteur
de 0,7 TWhen 2018 etde 2 TWh en 2023.
Une telle progression nécessite des évolu-
tions fiscales conséquentes pour encoura-
ger le développement de cette filiére émer-
gente et riche en potentiel.

4.Faire évoluerlaréglementation

Le montage et la concrétisation des projets
nécessitent des démarches longues et com-
plexes conduisant souvent a des investis-
sements importants. Qutre la poursuite
des actions de simplifications reglemen-

taires et administratives, il est important

d’augmenter la durée de validité des auto-
risations ICPE. En effet, dans le cadre

d’une autorisation ICPE, le délai de mise

en service est de trois ans, faute de quoila

demande d’autorisation d’exploiter doit

étre renouvelée.

Un décret du § janvier 2016 prévoit désor-
mais que les autorisations d’urbanisme,
valables trois ans, peuvent étre prorogés

sur dix ans. Toutefois, pour le biogaz, les

décisions en matiére d’ICPE (arrété d’au-
torisation, arrété d’enregistrement et dé-
claration) et 'autorisation unique bénéfi-
cientd’un délai de validité non prorogeable

de trois ans. Il conviendrait d’harmoniser

ces délais et de permettre aux installations

de production de biogaz de bénéficier

d’une durée de validité identique pour leur

autorisation ICPE et leur permis de

construire.

5. Améliorer le financement

des projets

La difficulté a obtenir un accord de finan-
cement pour un projet biogaz constitue un
point de blocage sur lequel il est nécessaire
d’agir au plus vite. Divers mécanismes de-
vront étre étudiés et proposés aux produc-
teurs pour accompagner leurs projets.
Cela pourrait passer par des mécanismes
de contre-garantie a ’étude par la Banque
Européenne d’Investissement, par la
constitution de fonds propres pour mieux
accompagner les porteurs de projets, par
des accompagnements plus importants au
niveau des collectivités via des fonds d’in-
vestissements ciblés de la part des régions
oudes territoires, etc. Les montages finan-
ciers exemplaires devront étre portés a
connaissance du plus grand nombre.

6.Soutenir les études, 'expérimenta-
tion, la formation et la communication
pour favoriser 'émergence de projets
de qualité

De par les spécificités de la filiére biogaz,
un projet territorial peut cotiter plus de
250 000€ jusqu’a la fin de la phase de dé-
veloppement, ce qui peut étre dissuasif
pour les porteurs de projets. Des lignes
budgétaires devront étre consacrées au
soutien aux études visant a faire émerger
un projet et a le concrétiser (ex.: Fonds
chaleur et Fonds déchets, recettes accrues
de la taxe carbone, fonds transition éner-

gétique des Régions, etc.). Celles-ci de-
vront étre identifiées précisément, homo-
genes sur le territoire frangais et facilement
disponibles. Le financement de ces études

devra aussi permettre un meilleur accom-
pagnement des acteurs du point de vue des

recommandations visant a aboutir a des

unités de qualité. Une aide ala certification

pourrait étre étudiée pour orienter vers

toujours plus de sécurité et de qualité.

Il est indispensable de disposer de méca-
nismes accompagnant a la fois la produc-
tion et la phase de développement afin

d’amorcer ces projets. Ils devront étre por-
tés ala connaissance du plus grand nombre

par une démarche de communication.
Toutes ces actions devront aussi avoir pour
objectif de favoriser 'acceptabilité des pro-
jets. La montée en compétence passera

aussi par des soutiens a la formation des

acteurs.

Un encadrement réglementaire adapté et

des instruments incitatifs devront étre

aménagés pour certaines filieres émer-
gentes comme le biométhane porté, la

pyrogazéification, la méthanation et valo-
risation du CO, ou encore les dispositifs

«power to gas».

7. Faciliter 'accueil du biogaz

et dubiométhane dansles réseaux
d’électricité, de chaleur et de gaz

La capacité d’accueil des réseaux et le cotit
d’acces seront également des axes majeurs
sur lesquels agir. Il pourrait, par exemple,
étre envisagé que certains de ces colts ac-
tuellement supportés par les producteurs
soient partiellement pris en charge par
d’autres parties prenantes, notamment au
travers des tarifs d’accés au réseau.

Il sera également important de laisser aux
opérateurs de réseaux les marges de
manceuvre pour soutenir 'innovation sur
les systémes d’injection. ®

« [page précédente]
Unité de méthanisation de Bionerval Benet
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Adapter les reseaux
al'injection de
az renouvelable

Les objectifs de la transition énergétique prévoient un développement
important du gaz renouvelable dans les réseaux, pour atteindre
un taux de 10 % de la consommation en 2030.

Que ce gaz soit produit par des installations

d’injection de biométhane, ou bientdt par
desinstallations de conversion de I'énergie

électrique en gaz (« Power to Gaz »), les

sites d’injection se situeront en grande

majorité sur les réseaux de distribution de

gaz.

Cesderniers ont été initialement construits

pour assurer des flux descendants, allant
duréseau de transport (niveaux de pres-
sion les plus élevés) vers les clients finaux
raccordés au réseau de distribution (ni-
veaux de pression moins éleveés).

Les sources de gaz renouvelable néces-
sitent la création de points d’injections

décentralisés, et les modalités d’adapta-
tion des réseaux de gaz doivent étre claire-
ment établies afin de lever les freins qui

existent aujourd’hui.

En effet, lorsque le niveau d’injection dé-
passe localement la capacité d’absorption

de la poche de consommation du réseau

de distribution a laquelle le site de produc-
tion de gaz renouvelable est raccordé (en

particulier 'ét€), le gaz en surplus doit étre

écrété ou stockeé aux frais du producteur.
L’équilibre économique des projets est

alors fragilisé.
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De plus, de nombreux sites sont éloignés
des réseaux de gaz, et leur raccordement
pose des problémes évidents de cots.
Pour pallier ces deux situations, il faut éta-
blir la répartition des colits d infrastructure
liés a 'accueil des énergies renouvelables
sur les réseaux de gaz entre les parties pre-
nantes de la chaine de valeur (producteurs
de biométhane ou d’hydrogéne, fournis-
seurs d’énergie, opérateurs de réseaux et
consommateurs).

Pour les sites éloignés, lorsque leur raccor-
dement permet des synergies de raccorde-
ment, comme par exemple des sites

de consommation potentiels, cela doit étre

pris en compte dans larépartition des cotits

duraccordement.

Lorsque les réseaux doivent étre adaptés

pour prendre en charge et éventuellement
évacuer vers les réseaux de transport la

production, les gestionnaires de réseaux
doivent bénéficier d’'un cadre permettant

de décider des investissements:

- maillage des réseaux de distribution pour
relier entre elles plusieurs poches de

consommation et augmenter le potentiel

d’injection local;

- création d’installations de compression
(«rebours ») permettant de comprimer et
refouler le gaz vers le réseau de transport
et profiter de sa capacité de stockage ou
d’évacuation;

- création de stockages locaux comme le
micro-GNL.

L'amélioration des conditions d’accueil du

gaz renouvelable sur les réseaux est indis-
pensable a 'atteinte des objectifs. Elle

permet une connexion entre électricité et
gaz ouvrant des perspectives de stockage

de I’électricité sous forme chimique et par-
ticipe au renforcement de notre indépen-
dance énergétique.



ETAT DES LIEUX OBJECTIF
sites injectent de biométhane dans
: les réseaux du gaz naturel (fin 2016) :

:  Lobjectif 2030 de
:  10% de gaz consommé

d'origine renouvelable
: figurealarticle 1 delaLoi

relative a la transition

de capacité électrique en 2023 : de biométhane injecté dans 4 L
(parc installé de la filiere les réseaux de gaz en 2023 ; energethue pour
méthanisation) : : la croissance verte.
EN BREF ETAT DES LIEUX

le cadre du Comité National Biogaz
pour convenir de textes plus adaptés ;|  unités dubiogaz recensées

sur les secteurs de l'électricité

é l’|nJec’[|On du b|ométhane et/ou de la chaleur (fin 2016)

Un travail devra étre conduit dans 5 [] []

....... 8 TWh

ECONOMIE | .

CIRCULAIRE __ ...
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ENJEU X [ R R N

1 2 2 4
Intégrer des objectifs Investir pour améliorer Faire évoluer les Finaliser les transpositions
clairs sur le long terme les unités existantes dispositifs de soutien réglementaires

>

DECHETS

Encourager
la valorisation
energetique
des dechets

Les déchets ne sont plus considérées uniguement comme
un probleme a traiter mais deviennent une solution en
apportant des ressources nouvelles a valoriser, y compris
du point de vue énergétique. Cependant, de nombreuses
evolutions sont nécessaires si l'on souhaite véritablement
développer les filieres de valorisation énergétique des
déchets.
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« Lavalorisation énergétique des déchets s’inscrit dans la politique
déconomie circulaire renforcée par la loi relative a la transition
énergétique pour la croissance verte. »

INTEGRER DES OBJECTIFS
CLAIRS SUR LE LONG TERME
Aujourd’hui, les filiéres de valorisation
énergétique des déchets souffrent d’'un
mangque de visibilité quant aux objectifs de
développement que leur assignent les pou-
voirs publics. La PPE l'illustre particuliére-
ment puisquaucun objectif spécifique n’est
attribué au biogaz de décharge, au biogaz
de station d’épuration, ni a I'incinération
des déchets ménagers. Comme pour les
nombreuses filieres des énergies renouve-
lables, il serait utile dattribuer des objectifs
aux filieres énergétiques issues de déchets.

DES OUTILS DE SOUTIEN
ADAPTES AUX UNITES
EXISTANTES

Investir pour mieux valoriser

les déchets

De lourds investissements sont nécessaires
au niveau des unités existantes de traite-
ment de déchets (incinération, méthanisa-
tion, stockage....) pour qu’elles puissent
mettre en place des systémes de produc-
tion énergétique ou pour les faire évoluer
afin de récupérer plus d’énergie oud’en
valoriser davantage. Il en va de méme pour
les nouvelles installations.

Compte-tenu de mécanismes de soutien
inadaptés pour faire face a ces investisse-
ments, les industriels sont, le plus souvent,
contraints de traiter les déchets sans pro-
duire d’énergie ou sans améliorer les per-
formances de 'existant. Il est pourtant
possible de mieux tirer parti du traitement
des déchets dansle respect de la hiérarchie
des modes de traitements de la directive
cadre déchets de 2008. Lorsque la valori-
sation matiére n’est pas possible, la valori-
sation énergétique doit étre préférée a
’élimination.

Actions prévues parla PPE

Les volets relatifs a «'offre d’énergie » et
«maltrise de lademande d’énergie » de la

PPE prévoient notamment de :

- Mettre en ceuvre des arrétés permettant
d’équiper les incinérateurs, les stations

d’épuration et les décharges de moyens de

valorisation électrique lorsque cette option

est pertinente d’un point de vue technique

et économique.

- Maintenir en sus un systéme de soutien

pour les incinérateurs qui auraient la pos-
sibilité de valoriser la chaleur résiduelle,
afin d’augmenter l'efficacité énergétique

globale dussite.

- Viser 'équipement d’un maximum d’in-
cinérateurs, de stations d’épuration et de

décharges par des moyens de valorisation

électrique, lorsqu’une injection du biogaz

dansle réseau ouune valorisation totale de

la chaleur n’est pas possible.

- Maintenir des aides a 'investissement

pour les équipements de valorisation de la

chaleur résiduelle pour les incinérateurs,
décharges, stations d’épuration et métha-
niseurs pour lesquels un raccordement a

desutilisateurs de chaleur est possible, afin

d’améliorer le rendement énergétique glo-
bal de l'installation.

Faire évoluer les dispositifs

de soutien actuels

Un travail devra étre conduit pour faire

évoluer les dispositifs tels que le Fonds

chaleur, le tarif d’achat et le complément
de rémunération pour inciter véritable-
ment les industriels a optimiser les valori-
sations énergétiques, tant sous forme de

chaleur que sous forme d’électricité. Le

montant du Fonds chaleur devra étre dou-
blé afin de soutenir durablement les filieres.

Des dispositions devront aussi étre prises

pour inciter a un accroissement de la pro-
duction d’électricité et, de maniére géné-
rale, pour augmenter les quantités de dé-
chets résiduels envoyés vers les filieres de

valorisation énergétique.

Un encadrement réglementaire adapt¢ et

des instruments incitatifs devront étre

aménagés pour certaines filiéres émer-
gentes comme la pyrogazéification et la

méthanation.

Finaliser les transpositions réglemen-
taires pour développer les filiéres

Un travail est en cours sur la transposition
dufacteur climatique et sur la modification
de la formule R1 dans I'arrété du 20 sep-
tembre 2002 relatif aux unités d’incinéra-
tion des ordures ménageres. Il sera impor-
tant de s’accorder au plus vite avec le code
des douanes et les mécanismes de TGAP?
pour que cette transposition soit reconnue
etapplicable. ®

« Comme pour les
nombreuses filiéres des
energies renouvelables,
il serait utile d attri-
buer des objectifs aux
filiéres énergetiques
issues de déchets. »

1. Taxe Générale sur les Activités Polluantes
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ENJEUX IR N

1 2 3 4
Compléter le mix Miser sur la garantie Adapter le cadre Développer le
des bioénergies de production réglementaire «Power to Gas»

¥

FILIERES EMERGENTES

Accompagner le
developpement

Le bois énergie, le biogaz, les biocarburants et la part
renouvelable des dechets ménagers constituent l'essentiel
du mix des bioénergies. D'autres filieres émergentes telles
que la pyrogazeification, le « Power to Gas » et

les combustibles solides de récupération (CSR) seront
importantes pour compléter ce bouquet et contribuer

a l'atteinte des objectifs EnR. Elles s'integrent aussi

dans les politiques d'économie circulaire grace

a la gestion et la valorisation de déchets.
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« Les procédés de pyrogazéification,
dont le stade de maturité est désormais
avancé, offrent de réels atouts. »

LA PYROGAZEIFICATION

Un gaz de synthése valorisable
Lapyrolyse et la gazéification sont des pro-
cédés de traitement thermique de matiéres
carbonées (biomasse et/ou déchets) rela-
tivement séches, a haute température
(entre 400 et 1500 C°), pendant quelques
secondes a quelques heures en 'absence
ou défaut d’oxygéne.

Ils générent un gaz de synthése valorisable,
aprés traitement, sous forme d’électricité,
de chaleur ou de biométhane injectable
dansleréseau.

Une filiére prometteuse et
complémentaire pour la production
d’EnR garantie a partir de biomasse
etde déchets

Dans le contexte de développement des
énergies renouvelables et de récupération,
les procédés de pyrogazéification, dont le
stade de maturité est désormais assez
avancé, offrent de réels atouts:

» rendement et efficacité énergétique de
trés bon niveau avec des rejets nettement
plus faibles que les valeurs limites d’émis-
sion réglementaires;

- contribution, aux cotés de la filiere mé-
thanisation, a 'atteinte des objectifs de

10% de gaz renouvelable dans les réseaux
al’horizon 2030;

- traitement de biomasse/déchets diffici-
lement valorisables a petite échelle;

- excellente solution de contribution a la
réduction de 50 % de I’enfouissement des

déchets ultimes;

- énergie produite a 'échelle du territoire,
renouvelable et stockable.

Adapter le cadre réglementaire

A court terme, compte-tenu de ses spécifi-
cités, la filiére a besoin d’un cadre plus

adapté que la réglementation relative a

I'incinération des déchets et d’instruments

incitatifs. A cet égard, il serait souhaitable

de:

- reconnaitre la pyrogazéification comme

une filiere dédiée, distincte de la « combus-
tion»;

- €largir les soutiens publics aux procédés

de pyrogazéification (ex: R&D, « prime

procédé »);

- donner accés a des dispositifs fiscaux in-
citatifs (ex: TVA réduite);

- soutenir 'achat de I’électricité produite

a partir d’installations de pyrogazéifica-
tion notamment en mettant en place un

complément de rémunération et en fixant

un objectif de puissance électrique instal-
1ée de 300 MWe a horizon 2023, a partir de

déchets, biomasse ou CSR par pyrogazéi-
fication.

- permettre I'injection de méthane de syn-
thése dans le réseau par la mise en place

d’appels a projets, d’un cadre réglemen-
taire simple, de tarifs d’achat et d’une fis-
calité incitative.

LE « POWER TO GAS »

Une solution de stockage en cas
d’excédents de production

En cas de déficit d’énergie électrique, les
producteurs doivent faire appel a des
moyens plus conventionnels pour compen-
ser le manque de production (centrales a
cycle combiné  gaz par exemple). A l'in-
verse, en cas d’excédents de production
renouvelable, ceux-ci doivent étre stockés.
Siles batteries permettent de gérer un ex-
cédent de quelques heures (exemple: va-
riabilité jour / nuit du photovoltaique), il
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est nécessaire de rechercher d’autres solu-
tions pour les excédents de longue durce.
Le « Power to Gas » apporte cette solution
en étant capable de stocker de I'énergie en
permanence, en passant par la transforma-
tion de I'électricité en gaz, ou, pour étre
plus précis, en utilisant de 'électricité pour
transformer de I’eau en hydrogéne par
électrolyse. C’est 'hydrogéne quijoue en-
suite le role de vecteur énergétique, en
étant, par exemple, injecté dans les réseaux
de gaz. Il est ensuite possible d’ajouter une
étape supplémentaire a ce processus: la
transformation de '’hydrogéne en méthane
de synthése par méthanation; cette opéra-
tion est d’autant plus intéressante qu’elle
se fonde sur 'absorption et le recyclage de
CO3.

De multiples avantages

Le « Power to Gas » présente de multiples
avantages: les capacités d’absorption mas-
sive de surplus du systéme électrique mo-
bilisables quasi instantanément per-
mettent de rendre des services d’équi-
librage auréseau (services systéme), voire
méme d’éviter des investissements de
développement des réseaux électriques. Le
gazinjecté dansle réseau est utilisé comme
le gaz naturel (industrie, chauffage, cuis-
son, mobilité...), tout en étant décarboné.
L'enjeuest de placer les sites de « Power to
Gas » aux points névralgiques afin de sou-
lager au mieux les congestions du réseau
électrique. Le réseau de transport de gaz
naturel dispose, quant a lui, d’une trés im-
portante réserve de flexibilité, qu’il peut
ainsi mettre au service des autres énergies.
Le « Power to Gas » devra disposer des
dispositifs de soutien adaptés pour se dé-
velopper et ainsi, en faisant le lien entre les
composantes électriques et gaziéres, per-
mettre d’optimiser le fonctionnement du
systéme énergétique global.
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LES COMBUSTIBLES SOLIDES

DE RECUPERATION

Valoriser des déchets nonrecyclables
Les combustibles solides de récupération
sont préparés a partir de déchets non dan-
gereux solides de fagon a permettre une
valorisation énergétique performante en
chaleur et/ou en électricité, en général en
substitution d’énergie fossile. Ils peuvent
étre utilisés comme combustible dans une
co-incinération. La production de CSR
s’inscrit en complément de la valorisation
matiére, en cherchant a valoriser des dé-
chets qui ne peuvent pas étre recyclés.
Leur préparation vise a répondre a des exi-
gences a la fois de densité énergétique,
mais également de réduction de contami-
nants lors de la combustion. Le développe-
ment de la filiere des CSR nécessitera:

» d’intégrer des objectifs clairs dans la
PPE;

- de mettre en place les dispositifs néces-
saires au développement de la filiére. Aprés
la mise en place récente d’un cadre juri-
dique, d’un décret allouant une rubrique
ICPE, d’un arrété encadrant la fabrication
etd’un autre arrété encadrant utilisation
des CSR, il est désormais important de
lancer des travaux avec les professionnels
pour mettre en place les mécanismes de
soutien adaptés a cette filiere récente. ®

«Le “Powerto Gas”
apporte la possibilité
de stocker de l'énergie
en permanence,

en passant parla
transformation de
electricité en gaz. »

> Procédé de production d’électricité

par gazéification de déchets et biomasse -
Equipement de raffinage du gaz de synthése
de lusine de Morcenx






Soutenir
'installation
d’appareils
performants



UNE FILIERE INDUSTRIELLE
FRANCAISE COMPETITIVE

Des acteurs industriels

L’industrie francaise regroupe plus de
trente acteurs. L'ensemble de la filiere, de-
puis la fabrication des produits jusqu’a la
commercialisation de combustibles bois,
en passant par les professions liées a I'ins-
tallation et a 'entretien, représente 20000
emplois directs et indirects, dont la totali-
té sont non-délocalisables.

Le premier marché d’Europe

Le marché francais constitue le premier
marché européen. Aujourd’hui, plus de

200 marques ont une activité économique

en France.

Fin 2013, prés de 7,5 millions de ménages

se chauffaient totalement ou partiellement
avec un foyer fermé/insert, poéle, cuisi-
niére ou une chaudiere fonctionnant au

bois bliche ou aux granulés de bois. On

estime, en 2016, a 8 millions le nombre de

ménages utilisant cette énergie renouve-
lable, tout a la fois performante, écono-
mique, écologique et pérenne.

Unrecul des ventes conjoncturel
Néanmoins, avec un prix du pétrole parti-
culierement bas et une température hiver-
nale historiquement clémente depuis plu-
sieurs années, la filiére se trouve dans une
situation inédite. A ces phénomeénes
s’ajoutent une réglementation thermique
complexe dans son application, et des mes-
sages négatifs sur la part du chauffage au
bois dans la pollution atmosphérique.

Ce contexte met a mal le tissu industriel
qui compose la filiere et les emplois asso-
ciés: depuis deux ans, on constate un im-
portant recul des ventes des appareils
puisqu’elles se sont réduites de 28 %, pour
revenir a un volume des ventes similaire
aux années 2004 et 2005.

Les professionnels proposent des mesures

pour faire face a ces difficultés conjonctu-
relles et soutenir tout a la fois la filiére in-
dustrielle et le développement des équipe-
ments de chauffage au bois. Trois leviers

permettraient au marché de retrouver son

dynamisme et de poursuivre son dévelop-
pement.

TROIS LEVIERS POUR

RELANCER LA FILIERE

1. Le soutien financier des pouvoirs
publics

Le marché frangais du chauffage au bois
domestique avec le lancement du Crédit
d’impdt pour la transition énergétique
(CITE) a permis a la France d’étre le mar-
ché le plus dynamique de ces dix derniéres
années et un parc important a pu se déve-
lopper. Pour continuer a progresser, le SER
propose:

- Un soutien plus important aux énergies

renouvelables dans le cadre des aides na-
tionales comme le Crédit d’imp6t pour la

transition énergétique oul’éco-prét a taux
zéro disponibles aupres du grand public

mais également des aides locales (régions

et départements).

> L'intégration du conduit de fumée dans
les travaux éligibles aux aides publiques
pour les contribuables. Cette mesure faci-
litera l'atteinte de I'objectif de 9 millions
de ménages équipés, a ’horizon 2020.

SER LIVRE BLANC | 65



T

Le label Flamme Verte
promeut la mise sur

le marché des appareils de
chauffage au bois (foyers
fermés/inserts, poéles,
cuisiniéres et chaudieres
domestiques) les plus
performants d'un point

de vue énergétique et
environnemental.

« Les émissions de
particules fines sont
divisées par 30 entre
un équipement
labellisé Flamme
Verte 5* et un équipe-
ment installé avant
2002.»

1. Source: enquétes annuelles Observ’ER
pour les années 2013 et 2015.

+ [page précédente] Convoyeur
de poéles a bois sur une unité de peinture

66 | SER LIVRE BLANC

- Linstauration d’une prime ala casse pour

les appareils de chauffage au bois obsolétes,
installés avant la commercialisation des

premiers produits éligibles au label

Flamme Verte (2002). En effet, ces appa-
reils émettent des polluants dans 'atmos-
phere.

- Laréduction du taux de TVA sur les com-
bustibles bois a 5,5 %.

85% de la consommation totale en bois

énergie est commercialisée de fagon infor-
melle. Réduire le taux de TVA sur le com-
bustible bois, permettra aux petits entre-
preneurs de développer leur activité et

d’orienter la commercialisation vers des

combustibles de qualité. Un appareil de

chauffage au bois ne peut justifier réelle-
ment de ses performances énergétiques et

environnementales qu’avec l'utilisation

d’un combustible de qualité.

2.Lapromotion dubois énergie

dansle batiment

L'énergie bois est trop souvent mise de c6-
té par les promoteurs immobiliers alors que

le bois énergie constitue une réponse éco-
nomique et respectueuse de 'environne-
ment aux besoins de chauffage d’une mai-
sonindividuelle. Les propositions du SER
permettront d’assurer une présence accrue

du bois énergie dans les nouvelles

constructions.

3.Lagénéralisation des mesures
publiques en matiére d’amélioration
dela qualité de lair

Lorsqu’il est utilisé dans de mauvaises
conditions, un appareil de chauffage au
bois géneére des émissions de polluants

dans’atmosphére. C’est pourquoi en 2000,
les industriels frangais membres du SER
ontlancé, avec’appui de ’ADEME, le label
de qualité Flamme Verte. Depuis sa créa-
tion, les appareils labellisés ont effectué
d’importants progres technologiques, prin-
cipalement dans le domaine de la combus-
tion du bois et donc de la réduction des
émissions de polluants. Ainsi, alors que les
rendements ont augmenté de 30 %, les
émissions de particules fines ont été divi-
sées par 30 entre un équipement labellisé
Flamme Verte en 2016 et un équipement
installé avant 2002.

Pour continuer ses travaux, la filiére pro-
pose une promotion tres large par les pou-
voirs publics dulabel Flamme Verte auprés
du grand public et une action pédagogique
sur les bonnes pratiques: installation par
un professionnel, entretien, choix du com-
bustible, etc.

REDUIRE L'IMPACT ENVIRONNE-
MENTAL DES ACTIVITES
HUMAINES : UNE URGENCE

Le chauffage domestique, a partir d’éner-
gies fossiles, contribue aux émissions pol-
luantes et aux émissions de gaz a effet de
serre. C’est pourquoi, il estimportant d’in-
citer les particuliers a choisir le bois éner-
gie pour le chauffage de leur logement. A
condition, toutefois, de faire le choix d’'un
appareil performant. En effet, les appareils
modernes émettent trés peu de polluants
atmosphériques. C’est pourquoi les pou-
voirs publics doivent promouvoir et soute-
nir le renouvellement des appareils an-
ciens. e



MARCHE

acteurs industriels implantés
en France

20000

emplois en équivalent
temps plein pour la filiére

D Pres de
E’@ - 8 millions

+ de 450 000 de ménages francais équipés
ventes par an d’équipements d'un appareil
de chauffage au bois sur de chauffage au bois

les 4 derniéres années

EN BREF

L'enjeu: remplacer les foyers ouverts
et les appareils de chauffage au bois anciens, polluants,
par des équipements performants.

MARCHE

marques présentes sur
le marché francais

OBJECTIF

La France vise un parc de 9 millions
d'appareils installés, sans augmentation

de la consommation de bois, en 2020.

Place de la France
sur le marché européen
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ENJEU X DR PN

1 2 3 4

Un marché a relancer Des filieres locales La réforme du code Des campagnes de forage
a dynamiser minier a accélérer a mener

A

Re-dynamiser
les PAC et

les reseaux

de chaleur

La géothermie basse température est exploitee
soit via des pompes a chaleur (PAC) soit via

des echangeurs sur réseaux de chaleur.

Les process, comme les marches,

sont differents et nécessitent des mesures
spécifiques pour se développer.
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«La production de froid renouvelable
est l'un des atouts majeurs de la géothermie. »

DEUX FILIERES

AU DYNAMISME DIFFERENT

Les PAC géothermiques:

unmarché arelancer

Les premiéres installations de pompes a

chaleur (PAC) géothermiques en France

ont été réalisées dans les années 1980. De-
puis 2008, le nombre de PAC géother-
miques installées chaque année est en forte

baisse notamment en habitat individuel.
Cette baisse est loin d’étre compensée par
la faible croissance des PAC géothermiques

dans le résidentiel collectif et le tertiaire.
Le grand avantage de la géothermie est

cependant de pouvoir produire du froid
renouvelable mais également du frais par
géocooling atteignant ainsi des coefficients
de performance de I'ordre de 60 kwh de
frigorie pour 1 kwh d’électricité consommé.

La géothermie par usage direct

trés active

La géothermie par usage direct (réseaux de

chaleur ou procédés industriels), appelée

basse température, est une filiére trés ac-
tive en France. En 2015, huit nouvelles

centrales géothermiques ont vu le jour en

fle-de-France.

¥ Forage pour linstallation
d'un réseau de chaleur

LES PROPOSITIONS DU SER

POUR DEVELOPPER LA FILIERE
Pour les PAC géothermiques

> Valoriser le Crédit d’Imp6t transition
énergétique alloué a des solutions PAC
géothermiques.

Pour la rénovation des batiments, ces so-
lutions sont en concurrence directe avec
les énergies fossiles, qui nécessitent moins
d’investissement mais se révélent plus
onéreuses sur le long terme.

Afin d’accélérer le développement de cette
énergie renouvelable, notamment dans un
contexte de prix trés bas des énergies fos-
siles, le crédit d’imp6t transition énergé-
tique favorisant les équipements géother-
miques par rapport aux solutions fossiles
rendrait cette énergie renouvelable plus
attractive.

- Mettre en place un « chéque pompe a

chaleur géothermique » pour les particu-
liers.

La mise en place d’une PAC géothermique

est'une des solutions les plus rentables sur
le long terme mais elle nécessite des fo-
rages et donc un investissement de départ
plus important que la mise en place d’un

systéme aérothermique ou d’une chau-
diere.

Bien souvent les ménages n’ont pasle bud-
get suffisant pour investir dans ces solu-
tions dont l'efficacité est pourtant bien

supérieure et le colit de fonctionnement
trés faible. Puisque le crédit d'impét est a
un taux unique pour 'acquisition d’équipe-
ments fonctionnant avec une énergie de

source renouvelable, il serait utile d’accom-
pagner ce crédit d’impét par la mise en
place d’un « chéque pompe a chaleur géo-
thermique ». Ce soutien supplémentaire

renforcerait l'attrait de cette technologie
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« Pour la géothermie,
la révision du Code
minier sera l'occasion
de préciser les seuils
delimitant les gise-
ments a haute ou a
basse température. »

et contribuerait indéniablement a relancer
un secteur en grande difficulté.

Pour les PAC géothermiques
etlagéothermie basse température,
dontlesréseaux de chaleur

- Dynamiser les filieres locales grace ala
mise & disposition d’un animateur dédié
dans chaque région.

Laméconnaissance de cette énergie par les
différents maitres d’ouvrages explique le
peude projets en cours de développement.
L’une des solutions les plus efficaces
consiste & mettre en place, comme c’est
déjale cas dans certaines régions ou dépar-
tements, un animateur chargé d’informer
les porteurs de projets sur l'intérét de la
solution géothermique. Actuellement, seu-
lement quatre animateurs sont dédiés a
cette filiere: en région Centre-Val de Loire,
en Nouvelle Aquitaine, en Champagne-Ar-
denne (région Grand Est) et en Picardie
(région Hauts-de-France).

Il estindispensable pour le développement
de lafiliere que ce dispositif soit pérennisé
et mis en place dans toutes les nouvelles
régions.

- Mieux prendre en compte le froid renou-
velable dans les objectifs européens, natio-
naux et dans le Fonds chaleur de ' ADEME.
La production de froid renouvelable est
'un des atouts majeurs de la géothermie.
Gréce aux pompes a chaleur géother-
miques, il est possible de produire du froid
ou du frais par géocooling dans les bati-
ments. La géothermie est également utili-
sée dans les réseaux de froid qui per-
mettent une plus grande efficacité énergé-
tique que des systemes individuels. Le
froid renouvelable est une composante

70 | SER LIVRE BLANC

importante des énergies renouvelables

encore mal reconnue. Pourtant son déve-
loppement est nécessaire pour remplacer
aterme 'ensemble des climatiseurs utili-
sés dans le tertiaire et 'habitat, fortement

consommateurs d’électricité.

Afin d’encourager le développement du
froid renouvelable il est impératif que les
objectifs d’énergie renouvelable frangais
et européens prennent mieux en compte
cette composante. La méme méthodologie
de calcul du froid renouvelable, dans les
batiments et dans les réseaux, doit étre
intégrée au Fonds chaleur de 'ADEME qui
ne le prend pour I'instant en compte qu’a
travers des appels a projets spécifiques.

> Aboutir a la réforme du code minier.

La réforme du code minier est en cours

depuis de nombreuses années. Il est im-
portant d’aboutir & un calendrier de révi-
sion de ce texte. Pour la géothermie, cette

révision sera I'occasion de préciser les

seuils délimitant les gisements & haute ou

abasse température. Les technologies ont

fortement évolué ces derniéres années,
notamment avec le développement de

I'EGS (Enhanced Geothermal System) et

des turbines ORC-Organic Rankine cycle.
Ces évolutions ont rendu obsoléte la défi-
nition actuelle qu’il est nécessaire de faire

évoluer.

Par ailleurs, cette définition de la géother-
mie ne tient compte que de la chaleur ex-
traite du sous-sol alors qu’il faut également
prendre en compte la production de froid.

Pour la géothermie basse température,
dontles réseaux de chaleur et de froid
- Réduire le taux de TVA pour les réseaux
de froid renouvelable.

De la méme maniére que les réseaux de
chaleur, les réseaux de froid peuvent utili-
ser une part renouvelable importante. S'ils
desservent pour I'instant essentiellement
des usagers du secteur tertiaire qui ap-
pliquentlarécupération dela TVA, ce n'est
pas le cas pour les usagers résidentiels et
hospitaliers (habitats collectifs, maisons
de retraites médicalisés, hopitaux) qui ne
peuvent, aujourd’hui, appliquer la récupé-
ration de TVA et sont donc moins enclins
aseraccorder aux réseaux de froid.

Afin de développer les réseaux de froid re-
nouvelable et d’encourager les usagers a

remplacer leurs climatiseurs par un raccor-
dement a ces réseaux, il est nécessaire

d’appliquer un taux réduit selon les mémes

modalités que pour les réseaux de chaleur.
Pour cela, la directive européenne 2006/
112 qui encadre les taux réduits de TVA doit
prendre en compte les réseaux de froid

renouvelable.

- Mener des campagnes nationales de fo-
rages d'exploration des zones peu connues
etlancer des appels d’offres pour de nou-
veaux réseaux de chaleur géothermique.
L'exploitation depuis trente ans du dogger,
aquifére du bassin parisien et le plus utilisé
d’Europe, permet a la France d’étre parmi
les leaders mondiaux des réseaux de cha-
leur géothermiques. Cependant, pour at-
teindre les objectifs de multiplication par
cing, le dogger ne suffira pas.

D’autres aquiféres profonds ont un gise-
ment a un fort potentiel mais leur ressource
précise est relativement peu connue. Il
s’agit, par exemple, des aquiféres du Trias
et du Lusitanien en ile-de-France, des
aquiféres du bassin aquitain, d’Alsace, du
Nord-Pas de Calais et de la région Pro-
vence-Alpes-Cote d’Azur. Le risque de ne
pas trouver de ressource suffisante en
phase d’exploration freine considérable-
ment les projets sur ces aquiferes alors que
leur développement est primordial pour
I'atteinte des objectifs de la transition éner-
gétique. Ce risque financier en phase d’ex-
ploration décourage les entreprises en
dehors des zones déja bien connues et ex-
ploitées. Afin de lancer la dynamique de
construction de réseaux de chaleur dans
ces régions a fort potentiel, I'Etat pourrait
financer des campagnes d’exploration.
L’aboutissement de ces campagnes se
conclurait par une série d’appels d oftres.
Un forage d’exploration colitant prés de 10
millions d’euros, une campagne de 'ordre
de 50 millions d’euros permettrait d’obte-
nir des informations compleétes. ®



........................................................ GEOTHERMIE BASSE TEMPERATURE X%

PRODUCTION

1400 GWh

Usage direct de la chaleur
et réseaux de chaleur
géothermiques

Les énergies renouvelables en France en 2015 -
Service de 'Observation et des Statistiques
du ministére en charge de U'Energie -

EN BREF

Avec 23 100 GWh (dont 3 200 GWh via des
PAC géothermiques), lensemble des pompes
a chaleur produisent 15 % de la chaleur
renouvelable francaise.

.
...... 31 déc. 2023
...... Pompes a chaleur
32600 GWh a 372006Wh
@ Usages directs :
._......,.-' 31 déc, 2018 et réseaux géothermiques: :
.......... oec® Pompes a chaleur: 25600 GWh 4600GWh a 6400GWh
- Usages directs et réseaux
2016 géothermiques: 2300 GWh

Décret n°2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la Programmation Pluriannuelle de I Energie

RESSOURCE

L'exploitation depuis trente ans du dogger, aquifére
du bassin parisien et le plus sollicité d'Europe,
permet a la France d'étre parmi les leaders mondiaux
des réseaux de chaleur géothermiques.

REALISATIONS

nouvelles centrales géothermiques
sur réseaux de chaleur ont vu
le jour en Ile-de-France en 2015

Clichy-Batignolles, Bailly-Romainvilliers,
Bagneux, Rosny-sous-Bois, Villepinte,
Arcueil-Gentilly, Ivry-sur-Seine, Villejuif

14300

Emplois équivalents temps plein
en 2015 pour le secteur des pompes
a chaleur dans Uhabitat individuel

1300

Emplois équivalents temps plein
en 2015 pour les usages directs,
collectifs/tertiaires et réseaux
de chaleur

Marchés et emplois liés a Uefficacité
énergétique et aux énergies renouvelables
- situation 2013-2014 et perspectives a court

terme, ADEME, avril 2016 -
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Une expertise francaise Des acteurs bien Des fonds de garantie des risques
reconnue positionnés géologiques a finaliser
56§

GEOTHERMIE HAUTE TEMPERATURE

Favoriser
'expansion
d’une filiere
francaise

La géothermie haute température, parfois appelée
haute énergie ou haute enthalpie, permet la production
d'électricité et, parfois, une valorisation de

la chaleur sous forme directe ou en cogénération.
Cette filiere se développera a condition

d'engager des investissements a la hauteur

de son potentiel.
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« Les utilisations en réseau urbain conjointes
d la production d électricité, permettront
de générer de nouveaux réseaux de chaleur . »

UNE EXPERTISE FRANCAISE

Deux réalisations

et plus de vingt projets

La France dispose d’une centrale de pro-
duction en Guadeloupe - Bouillante - et
d’un pilote démonstrateur préindustriel en
Alsace-Soultz-sous-forét. Plus d'une ving-
taine de projets ont regu un permis d’ex-
ploration (DOM inclus) et prés d’une di-
zaine de forages profonds devraient se
réaliser dans les trois prochaines années.
En Métropole, plus de 20 permis de re-
cherche et concession déposés permettent
d’envisager plus de 60 MW électriques soit
480 GWh/an et plus de 200 MW ther-
miques soit 1600 GWh/an de chaleur. Ces
projets en cours de développement repré-
sentent un investissement industriel de
I'ordre d’un milliard d’euros sur dix ans et
plus de 1 000 emplois en phase construc-
tion et exploitation.

Lesutilisations en réseau urbain conjointes
ala production d’électricité, permettront
de générer de nouveaux réseaux de chaleur
structurant pour les territoires ou d’assurer
la transition énergétique d’anciens réseaux
utilisant encore des énergies fossiles.

Le monde agricole est également concerné
par cette forme de production d’énergie.
En effet, cette derniére peut alimenter les
serres agricoles en milieu péri-urbain: une
centrale géothermique peut chauffer
jusqu’a 70 hectares de serres et générer 550
emplois agricoles.

Les acteurs francais bien positionnés

Les acteurs francais sont déja trés présents
sur la scéne internationale, tant pour la
conception d’ensemble et I’exploitation
que pour la fourniture de composants-clés.
Le dynamisme dumarché international et
le développement de la concurrence ont

conduit les entreprises frangaises et leurs

deux organisations professionnelles

I’AFPG et le SER a s’engager, avec le sou-
tiende 'ADEME, dans la constitution d’'un

cluster pour I'électricité et la chaleur géo-
thermique, baptisé Geodeep. Un chiffrage

préliminaire, réalisé dans le cadre de ce

cluster, montre que les projets a 'interna-
tional pouvant intéresser les entreprises

frangaises s’élévent sur § ans (2014-2019)

aenviron200 MW.

LA DEMANDE DE LA FILIERE
Aider alamise en place opérationnelle
des deux fonds de garantie des risques
géologiques pour la géothermie
électrogene

Le cluster Geodeep a entamé, avec le sou-
tiende "TADEME et de la Caisse des dépdts,
la création de deux fonds de garantie des
incertitudes sur la ressource géothermale
pour la géothermie haute température:
l'un porte sur les projets EGS situés en mé-
tropole, le second sur la technologie
conventionnelle dite « volcanique » pour
des projets dans les DOM et a 'export. ®

Lorsque l'eau souterraine
sous pression est accessible
a des températures de l'ordre
de 150°C, elle peut produire
de facon rentable de l'électri-
cité a travers des turbines.

« Plus d’une vingtaine
de projets ont regu un
permis dexploration
en France et prés d’une
dizaine de forages
profonds devraient se
réaliser dans les trois
prochaines années. »

> [page suivante] Centrale de géothermie
haute température de Bouillante, Guadeloupe
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BUDGET

permis de recherche
et concession déposés permettent
d’envisager plus de 60 MW
électriques en Métropole,

. , .. . soit 480 GWh/an et plus
milliard d’euros d'investissements de 200 MW thermigues soit

iqdustriels sur10 ans pour des 1600 GWh/an de chaleur.
projets en cours de développement
représentant plus de :
1000 emplois en phase construction :
et exploitation. 2

.9
...... 31déc. 2023
...... 53 MW
@
vesse®® 31 déc. 2018
—_— 8 MW

EN BREF

Les acteurs francais sont déja trés présents
sur la scene internationale, tant pour
la conception d'ensemble et l'exploitation que
pour la fourniture de composants-clés.
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PRODUCTION

[ MW

au 31 novembre 2016, dont 1,5MW
en métropole et 15,5 MW
en Guadeloupe

CAPACITE

200 MW

Capacité que pourrait totaliser
les projets a linternational
pouvant intéresser les entreprises
francaises sur 5 ans (2014-2019)
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LES MESURES OPERATIONNELLES TRANSVERSALES

RESEAUX ELECTRIQUES

Revoir et ajuster
les réseaux
electriques pour

utiliser tous les

potentiels des EnR

Les énergies renouvelables électriques, qui ont un role essentiel

a jouer dans la transition énergétique, doivent, pour le remplir
pleinement, conduire a une transformation profonde du systeme
électrique. Cette derniere ne sera pas seulement technique, mais devra
entrainer une réorganisation des relations entre les différents acteurs:

gestionnaires de réseaux, producteurs et consommateurs.

UN GISEMENT POTENTIEL IMMENSE

L'électricité renouvelable représente

un gisement potentiel immense, capable

de couvrir la totalité de la consommation

a long terme, et c’est bien sur la voie de cette
vision que se trouve le jalon d'une production
électrique francaise a 40% renouvelable

en 2030. Le systeme électrique doit étre
construit avec et pour les capacités de
production renouvelables, faute de constituer
un obstacle a latteinte des objectifs.
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ACCELERER LA NUMERISATION
DES SYSTEMES, S’APPUYER SUR
LES ECHANGES DE DONNEES

ET LA COMMUNICATION

Les réseaux électriques sont le lien entre
producteurs et consommateurs, mais ont
historiquement été développés et pensés
pour que la production s’ajuste en perma-
nence a la consommation. La nature va-
riable d’une partie des énergies renouve-
lables demande a ce que les réseaux de-

viennent plus dynamiques et intelligents,
alafois dans leur déploiement physique et
dans leur conduite. Sont en particulier
concernés les réseaux de distribution ot se
raccorde la majorité des nouvelles capaci-
tés. Cependant, I'ensemble du systéme
doit permettre de s’approcher d’une ges-
tion optimisée des capacités physiques
existantes: une communication en temps
réel entre tous les acteurs est a méme de
sécuriser I'utilisation des réseaux au plus



part de l'électricité

renouvelable dans
l'électricité consommée
entre le 1°" octobre 2015
et le 30 septembre 2016

0,1%

4[] 0/0 h1,7 GW

part des renouvelables
dans la production électrique
francaise prévue pour 2030

puissance installée fixée
par la PPE a U'horizon 2018

/%

part de l'objectif PPE 2018
couvert par la puissance
installée en 2016

proche de leurs limites de fonctionnement,
sans pour autant les atteindre, et permettre

ainsi de faciliter 'accueil d’une production

renouvelable plus importante a infrastruc-
ture égale.

REMUNERER LES SERVICES
SYSTEMES A LEUR JUSTE
VALEUR

Lesréseaux, vecteurs d’énergie
etdeservices

Les réseaux ne sont pas seulement des vec-
teurs d’énergie, mais aussi le lieu d’échange
de toute une catégorie d’autres services qui
ne visent pas directement I'approvisionne-
ment d’une consommation, mais plutdt la
garantie de la qualité et de la stabilité de
I'énergie distribuée. Chaque technologie
de production d’électricité est singuliére
et, de ce fait, rend plus facilement certains
services et plus difficilement d’autres. Les
réseaux doivent étre le lieu et le moyen
d’une mutualisation intelligente qui opti-
mise le colit collectif de 'utilisation des
ressources disponibles. Cependant, le
cadre des services rémunérés ne permet
pas de prendre en compte tous les poten-
tiels. De plus, les régles de rémunération
ne sont pas homogenes entre les réseaux
de transport et de distribution.

Une qualité de service a reconnaitre
Les acteurs raccordés au réseau de distri-
bution doivent voir leur participation a la
garantie de qualité de 'énergie reconnue,
et les mécanismes de compensation
doivent considérer les processus physiques
al'ceuvre selon que I’action porte sur la
fréquence ou la tension. Une caractérisa-
tion adéquate des « produits services sys-
témes » participerait a révéler les valeurs
dont ont réellement besoin les réseaux. Si

«La naturevariable
d’une partie des énergies
renouvelables demande
ace queles réseaux

soient plus dynamiques

et intelligents, dans

leur déploiement physique
et dans leur conduite. »

une compétence qu’utilise ou que souhaite

utiliser le réseau n’est pas caractérisée sous

la forme d’un produit particulier, alors sa

valeur est diluée avec celle d’un autre ser-
vice utilisé conjointement, et les spécifici-
tés des technologies ne peuvent étre utili-
sées de maniére optimale, faute de signal

spécifique.

D’une maniére plus générale, c’est la re-
connaissance des services systéme en tant

que tels, qui doit amener a leur juste rému-
nération. Les régles de fonctionnement

des réseaux doivent donc mieux prendre

en compte ces considérations pour garan-
tir, a moindre frais, la sécurité du systéme.

DES SIGNAUX LOCAUX POUR

DES RESEAUX PLUS SOUPLES

ET PLUS RESILIENTS

Les consommateurs, eux aussi, sont des
fournisseurs potentiels de services systéme,
et’effacement de consommation n’est que
I'un d’entre eux. Des incitations locales,
par exemple a consommer une production
renouvelable abondante 4 un instant don-
né, doivent permettre de développer I'élas-
ticité de la demande de maniére intelli-
gente. Il faut récompenser les comporte-

ments qui évitent des cofits a la collectivité.
Cette approche, envisageable dans le sys-
téme connecté de demain, est infiniment
plus riche qu’une approche & la maille na-
tionale qui se contente de pénaliser les
comportements qui accroissent les colits
de réseaux. Une telle philosophie prend
plus de sens encore lorsque 'on pense au
développement a venir du stockage, ou a
celui des consommateurs-stockeurs que
sont les véhicules électriques. La mise en
ceuvre des codes de réseaux européens doit
étre 'occasion de développer une telle ap-
proche.

REPENSER LE DEVELOPPEMENT
DU RESEAU A LA LUMIERE

DES ENJEUX

Des extensions de réseaux a prévoir

Les améliorations décrites précédemment,
sielles sont indispensables, ne peuvent se
suffire a elles-mémes. De nouveaux ré-
seaux devront étre construits pour accueil-
lir les nouvelles capacités renouvelables et
atteindre les gisements d’énergie primaire.
Les producteurs financent d’ailleurs en
grande partie ces extensions de réseaux et
ont besoin que les régles qui président a ce
développement évoluent pour limiter 'im-
pact que représentent les cotts et les délais
de réalisation des ouvrages.

Suivre les stratégies régionales

de développement

Lamise en ceuvre des stratégies régionales

de développement de réseau, portées par
les SRRRER?, doit faire 'objet d’un suivi

précis pour garantir une visibilité sur les

investissements et assurer que le retour
d’expérience soit disponible pour adapter
la méthodologie si nécessaire. La mise en

ceuvre de systemes de communication adé-

SER LIVRE BLANC | 79



« Lautoconsommation
recéle un potentiel dont
le mix frangais ne peut
faire abstraction. »
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quats doit permettre de raccorder des ins-
tallations dont la puissance maximale dé-
passe la capacité qui peut étre évacuée en
toute circonstance par le réseau. Les éco-
nomies générées par de telles solutions
alternatives de raccordement doivent,
notamment, pouvoir étre mesurées a tra-
vers la réalisation et la publication de bilans
précis et récurrents des schémas régionaux.

Mettre a profit les techniques
disponibles

L'ensemble des possibilités techniques qui
peuvent étre mises en ceuvre doivent étre
explorées, qu’elles ne reposent que sur de
I’échange d’information ou qu’elles en-
gendrent ’évolution de processus indus-
triels. Par exemple, les infrastructures des
réseaux de distribution doivent pouvoir
s’envisager avec des diametres de cables
ou des niveaux de tension spécifiques et
adaptés a la production (des dizaines de
milliers de kilomeétres de réseaux seront
construits pour raccorder les producteurs
dansles années a venir, ce qui peut justifier
une évolution des processus et matériels).
Ou encore, les techniques apportant la
connaissance de la fleche des lignes de
transport, et donc leur capacité résiduelle
de maniére précise, doivent étre déployées
partout ou elles générent un bénéfice col-
lectif.

DESSINER LE CADRE POUR LES
ACTEURS DU STOCKAGE ET DE
L'AUTOCONSOMMATION

Modéliser le stockage

Le systéme électrique héberge désormais
des acteurs (stockeurs d’électricité) qui ne
sont ni producteurs ni consommateurs et
d’autres qui sont les deux a la fois (auto-
consommateurs).

Les capacités de stockage sont essentielles
ala concrétisation d’un taux de pénétration
conforme aux objectifs de production re-
nouvelable, autant qu’a la sécurisation du
systéme actuel. La place du stockage, tant
dans le paysage technique qu’économique,
doit étre modelée a partir du bénéfice gé-
néré pour le systéme. En effet, en considé-
rantla taille et 'emplacement des moyens
de stockage, les avantages se mesurent a
travers la gestion des flux ou a travers les
économies d’infrastructures. Par exemple,
un moyen de stockage en bout de réseau
peut permettre de diminuer les transits

amont en offrant un service d’équilibrage

local. Cette valeur pour les réseaux doit
étre identifiée et traduite en une rémuné-
ration des cotits évités. Le stockage doit

étre apprécié pour 'ensemble des services

qu’il peut rendre et ce, dés aujourd’hui,
faute de quoi le systeme risquera la paraly-
sie enl’absence d’un cadre clairlorsque le

besoin de stockage se fera plus ardent.

Le cas des sites a la fois producteurs

et consommateurs

Le cas des sites mixtes - qui hébergent de
laproduction et de la consommation - doit
pouvoir étre traité en considérant leurs
spécificités. Les régles des gestionnaires
de réseaux et’écriture des TURPE? doivent
étre accordées et prendre en compte les
réalités physiques des échanges d’énergie
active et réactive aux interfaces entre sites
mixtes et réseau public pour éviter la géné-
ration de pénalités mal dimensionnées ou
une sollicitation excessive des outils de
production.

L’autoconsommation recéle un potentiel
dont le mix francais ne peut faire abstrac-
tion. C’est aussil’ensemble des conditions
d’échanges locaux d’énergies qu’il faut
continuer de faciliter en gardant a 'esprit
qu'un cadre 1égal et contractuel favorable,
etles technologies de I'information, feront
de 'autoconsommation un véritable outil
de développement des territoires, de mai-
trise de ’énergie et de résilience des ré-
seaux au bénéfice de la collectivité. ®

1. Schémas régionaux de raccordement aux réseaux
des énergies renouvelables

2. TURPE : Tarifs d’Utilisation des Réseaux Publics
d’Electricité

- Techniciens intervenant sur un poteau lors
d’un chantier TST a Bouxiéres-aux-Chénes,
Meurthe-et-Moselle






LES MESURES OPERATIONNELLES TRANSVERSALES
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OUTRE-MER

Se donner les
moyens d’atteindre
’autonomie
energetique

Du fait de leur contexte particulier, les régions ultramarines ont
toujours eu un role précurseur dans le développement des énergies
renouvelables. Cependant, en raison de politiques de soutien moins
dynamiques (suppression de la défiscalisation, disparition ou
inadaptation des tarifs réglementés pour certaines filieres, irrégularité
des appels d'offres, etc.), ou de contraintes encore non surmontées,
leur développement s'est considérablement réduit.

MESURE PHARE

Donner une priorité aux projets dont le
co(t de production est inférieur au coGt
de production moyen du mix électrique
dans les ZNI, générant de fait une
économie de CSPE.
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DES OBJECTIFS AMBITIEUX

Avec 'article 1 de la loi relative a la transi-
tion énergétique pour la croissance verte,
I’Etat réaffirme les objectifs ambitieux qui
avaient été adoptés dans le cadre de laloi
Grenelle I pour les territoires ultramarins:
«parvenir a ’'autonomie énergétique dans
les départements d’outre-mer a I’horizon
2030 avec, comme objectif intermédiaire,
50% d’énergies renouvelables a I’horizon
2020 ».

Aujourd’hui, la dépendance des départe-
ments d’outre-mer aux énergies importées
estencore trés forte. Atteindre 'autonomie
énergétique nécessitera une importante
progression des énergies renouvelables
dans la consommation d’énergie primaire.
Pour y parvenir, il est indispensable que
toutes les forces politiques, administra-
tives et économiques de ces territoires se
mobilisent.
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de cultures énergétiques
permet de produire environ
35 MWh d’électricité par an

225 €/MWh

Co0t de production moyen
de l'électricité dans les DOM
(source: rapport d'activité
annuel de la CRE 2014)

215 €/MWh

Prix moyen actuel de l'électricité
photovoltaique avec stockage
(installations au sol et ombriéres)
(Source: CRE - réponses a l'appel

90 %

baisse du prix du stockage
de Uélectricité depuis 2010

d’offre solaire avec stockage
dans le ZNI, janvier 2016)

LES SYSTEMES

ELECTRIQUES INSULAIRES :

DES SINGULARITES FORTES

Une taille réduite et des cotits de
production élevés

Les systémes électriques insulaires sont de
taille réduite: en 2014, les productions
électriques de la France d’outre-mer
étaient comprises entre 41,4 GWh (Saint-
Pierre-et-Miquelon) et 2 857 GWh (fle de
la Réunion). Ces chiffres sont & comparer
a ceux de lamétropole: §39 100 GWh pour
laméme année.

Les cotits de production y sont structurel-
lement plus élevés qu’en métropole, du fait
de la composition du mix énergétique, et
del'existence de contraintes logistiques et
climatiques. De plus, il est probable que les
colits augmentent en raison de I'évolution
des prix des combustibles fossiles et du prix
des émissions de CO,. La péréquation ta-
rifaire (prise en compte dansla CSPE) per-
met aux consommateurs des zones non-in-
terconnectées (ZNI) de bénéficier de tarifs
réglementés identiques a ceux de la métro-
pole.

Une consommation en hausse

Malgré une politique de maitrise de la de-
mande, ces territoires ont connu une forte

croissance de la consommation électrique,
méme si cette derniere est moins soutenue

ces derniéres années. Deux causes princi-
pales a cette évolution: la croissance dé-
mographique et 'augmentation du taux

d’équipement des ménages en matériel

électrique (notamment de climatisation).

Nécessité de stocker I'énergie

Un arrété technique instaure un seuil de
puissance maximale de pénétration des
énergies variables sur les réseaux élec-

« Atteindre lautonomie
énergétique nécessitera
uneimportante
progression des énergies
renouvelables dans

la consommation
d’énergie primaire. »

triques, qui interdit le développement de
ces moyens de production sans leur asso-
cier des dispositifs de stockage et de ges-
tion duréseau.

A LONG TERME

Atteindre 'autonomie énergétique
dansles Outre-mer

Les Programmations Pluriannuelles de
’Energie (PPE) pour les zones non-inter-
connectées (ZNI) revétent un caractére
crucial pour 'avenir énergétique de ces
territoires et le développement des filiéres
renouvelables, créatrices de valeur ajoutée
locale et d’emplois. Elles leur assurent une
sécurité d’approvisionnement. Selon plu-
sieurs avis de I'Autorité environnementale
parus en 2016, les PPE de Guyane, Guade-
loupe, Mayotte et La Réunion, ne per-
mettent pas d’atteindre les objectifs d’au-
tonomie énergétique en 2030 prévus par la
loi. Il est & craindre que I'ensemble de ces
exercices prospectifs se réveélent en déca-
lage avec ces objectifs.

Chaque DOM dispose pourtant de particu-
larités géographiques et de gisements lo-
caux spécifiques, diversifiés et abondants,
permettant d’accroitre massivement la
production d’énergies renouvelables et
d’atteindre 'autonomie énergétique.

Plusieurs axes de travail

La réflexion pour parvenir a 'autonomie

énergétique doit s’articuler autour de plu-
sieurs volets complémentaires:

- Les réductions de cotits des filieres re-
nouvelables doivent étre intégrées dans les

exercices prospectifs en cours, en particu-
lier du photovoltaique, de I’éolien, et sur-
tout du stockage dont la décroissance des

colits & court et moyen terme s’annonce

spectaculaire.

- Le développement de ces filieres néces-
site, en paralléle, 'essor rapide des réseaux
intelligents afin d’augmenter le seuil de

pénétration des énergies renouvelables

électriques variables sur les réseaux insu-
laires tout en garantissant la sécurité des

systémes électriques.

> L'importance des produits pétroliers im-
portés dans le mix énergétique primaire

des DOM est aussi liée au secteur des trans-
ports. Travailler a 'autonomie énergétique,
nécessite de planifier des transferts

d’usages ambitieux dans ce domaine, per-
mettant de réduire la dépendance aux
énergies fossiles importées, avec la diffu-
sion massive de véhicules électriques, a

biocarburants ou a hydrogene.

Ces actions sont indissociables de la pour-
suite d’une politique audacieuse de mai-
trise de la consommation d’énergie, no-
tamment dans ’habitat, et du développe-
ment de nouvelles filieres: la géothermie,
les énergies marines renouvelables (éolien
offshore flottant, hydroliennes, installa-
tions houlomotrices, énergie thermique
des mers), la biomasse (utilisation des
cultures énergétiques avec la canne com-
bustible ou d’autres variétés a pousse ra-
pide sur terrains sans conflit d’usage, et
autres ressources disponibles localement).
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« Objectif: parvenir

a lautonomie
énergétique dans les
départements d’outre-
mer da I’horizon 2030
avec, comme objectif
intermédiaire, 50 %
d’énergies renouve-
lables a horizon
2020.»
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Nouveaux moyens de production et
réseaux intelligents

De nouveaux moyens de production dédiés
a des applications spécifiques, comme les
SWAC « Sea Water Air Conditioning »,
viendront en déduction des consomma-
tions d’électricité. L'apparition des réseaux
intelligents favorisera I’émergence de
l'autoconsommation et modifiera profon-
dément notre maniére d’analyser la pro-
blématique de I'offre et de la demande.
Ainsi, les véhicules électriques, a la fois
consommateurs d’énergie lors de leurs
phases de charges (principalement a partir
de modules photovoltaiques), peuvent de-
venir un puissant outil de stockage lors-
qu'ils sont reliés aux réseaux domestiques.

A COURT TERME

Maintenir 'emploi et les compétences
locales

- Pour le photovoltaique, mettre en place
une programmation pluriannuelle d’appels
d’offres ambitieuse et un cadre réglemen-
taire favorable au développement de
l'autoconsommation avec stockage.

- Pour’éolien et la géothermie, poursuivre
la simplification administrative, afin de
favoriser et sécuriser les investissements.
- Pour la biomasse, faciliter le développe-
ment des filieres de récupération ou de
création de biomasse locale, fortement
créatrices d’emplois.

LE MIX ACTUEL DE PRODUCTION ELECTRIQUE
DE QUATRE DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Guadeloupe

Guyane

Martinique

Réunion

Fioul I Charbon M Hydraulique

M Eolien M Géothermie

[ Photovoltaique

M Biomasse

[0 Bagasse M Incinération d’ordures ménagéres

CONSOMMATION D’ENERGIE PRIMAIRE

& INDEPENDANCE ENERGETIQUE

Guadeloupe Guyane Martinique Réunion
Consommation d’énergie primaire

802 ktep ‘ 307 ktep ‘ 713 ktep ‘ 1382 ktep
Part des EnR dans la consommation d’énergie primaire

10% ‘ 16%

‘ 6%

‘ 14%




LES MESURES OPERATIONNELLES TRANSVERSALES

CORSE

Renforcer
les ambitions
« renouvelables »

La loi ainvestila Collectivité Territoriale de Corse (CTC) d'importantes
compétences spécifiqgues en matiere d'énergie.
A ce titre, le Schéma Régional Climat Air Energie de la Corse publié en

octobre 2013 prévoit de parvenir a l'autonomie énergétique a ['horizon 2050.

La Programmation Pluriannuelle de
I’Energie de la Corse, adoptée fin 2015, fixe
la part des énergies renouvelables a 22 %
de la consommation d’énergie finale en
2023 (contre 14 % en 2014) et 40 % de la
production d’électricité.

Malgré ces efforts significatifs en cours de
déploiement, le rendez-vous de 'autono-
mie énergétique nécessite une mobilisa-
tion totale et la définition d’une trajectoire
plus ambitieuse.

Compte-tenu des gisements dont la Corse

dispose en matiére d’énergies renouve-
lables et de sa forte dépendance (87 %) aux

importations d’énergies fossiles, le SER
préconise, comme pour les autres ZNI,
d’examiner toutes les dispositions qui per-
mettront a la Corse d’accélérer le rythme

de développement des énergies renouve-
lables, tant du point de vue de I'électricité,
de la chaleur, du gaz que des transports.

MIX ACTUEL DE PRODUCTION
ELECTRIQUE

A

M Importation (31,1%)

M Fioul (45,2%)

B Hydraulique (15,6%)
Photovoltaique (6,6%)

M Eolien (1,1%)

M Biogaz (0,5%)

Consommation d’énergie primaire 654 ktep
Part des EnR dans la consommation
d’énergie primaire 13 %
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LES MESURES OPERATIONNELLES TRANSVERSALES

©

BATIMENT

Acceélerer
I'integration
des €nergies
renouvelables

La France s'est fixé des objectifs en matiere de performance

énergétigue pour la construction neuve et la rénovation du béati.
L'atteinte de ces objectifs repose sur une intégration forte des EnR.
Aujourd’hui, le batiment, secteur le plus consommateur d'énergie,

utilise environ 1
du bois énergie.

5% d'énergies renouvelables, majoritairement

MESURE PHARE

Fixer des objectifs BEPOS ambitieux
pour les batiments neufs et prévoir
un plan d’action 100 % BBC pour les
batiments rénovés a 'horizon 2050.
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Avec les technologies actuelles, les bati-
ments peuvent parfaitement s’approcher
d’une consommation presque totalement
renouvelable comme en témoigne les 1500
logements et prés de 400 000 m* de bati-
ments tertiaires qui sont déja certifiés
BEPOS (Batiment a énergie positive) par
l'association Effinergie. La construction est
donc un vecteur important pour l'atteinte
des objectifs d’efficacité énergétique et de
développement des énergies renouve-

lables. Pour encourager cette dynamique,
le SER propose cing directions.

CINQ MESURES CLES

1. Fixer des objectifs ambitieux pour
les batiments neufs a énergie positive
(BEPOS) facilitant ainsi'intégration
des énergies renouvelables dans toute
construction neuve.

Le bilan BEPOS, et notamment le bilan
«Energie 3» actuellement défini dans I'ex-



h00

logements déja certifiés BEPOS

400000 m?

de batiments tertiaires
déja certifiés BEPOS

00 %

du parc immobilier rénové
au niveau BBC en 2050

périmentation en cours des labels régle-
mentaires, integre a la fois des objectifs
d’efficacité énergétique et d’énergies re-
nouvelables satisfaisants pour la promo-
tion de ces dernieres. Ces niveaux, une fois
confirmés par 'expérimentation, préfigu-
reront la future réglementation environne-
mentale pour les batiments, applicable dés
la fin 2018 pour certains, puis généralisée
en 2020. Choisir le bon niveau d’exigence
sera particuliérement déterminant pour
les filieres du solaire thermique, du bois
domestique ou de la géothermie.

2.Mettre ajour laréglementation
thermique en intégrant différentes
technologies aujourd’hui non

prises en compte.

> Les technologies de captage géother-
mique dont celles intégrées au batiment
(fondations, parois-moulées, chaussées et
radiers énergétiques).

» Les réseaux de chaleur ou de froid sur
boucle d’eau tempérée afin qu'’ils soient
pris en compte au méme titre que les ré-
seaux de chaleur classiques.

- Les thermo-frigo-pompes permettant de
produire simultanément du chaud et du
froid renouvelable (actuellement seule la
production de fagon alternée est prise en
compte), etle géocooling.

- Les systémes de chauffage d’appoint so-
laires aérothermiques (capteurs solaires a
air).

3. Prévoir un plan d’action pour les
batiments existants avec des paliers
pour atteindre 'objectif d’un parc
immobilier 100 % rénové au niveau
bbc (Batiment Basse consommation)
en 2050.

Pour parvenir a cet objectif, un premier

palier a été acté par laloi de transition éner-
gétique: tous les logements privés de caté-
gorie F ou G devront avoir réalisé une ré-
novation énergétique d’ici 2025. Mais le
niveau BBC se situe dans'une des catégo-
ries A, B ou C. Il faut donc prévoir un calen-
drier avec des paliers intermédiaires suffi-
sants pour atteindre 'objectif 100 % BBC
Rénovation en 2050.

4.Intégrerla création d’'un conduit de
fumée dans les travaux éligibles aux
aides publiques.

Dans la construction de maisons neuves, il
est important de réaffirmer la nécessité
d’une souche en toiture équipée d'un élé-
ment de conduit isolé polycombustible.
Pour les logements existants, la création
d’un conduit de fumée pourrait étre inté-
grée dans les travaux éligibles aux aides
publiques. Cette mesure permettrait d’at-
teindre Pobjectif de 9 millions de ménages
équipés d’un appareil de chauffage au bois,
al’horizon 2020, tel que fixé parle Grenelle
de 'Environnement.

5. Valoriser le Crédit d’ Imp06t transi-
tion énergétique alloué aux énergies
renouvelables.

Pour la rénovation des batiments, ces so-
lutions sont en concurrence directe avec
les énergies fossiles, qui nécessitent moins
d’investissement mais se révélent plus
cheéres sur le long terme.

Afin d’accélérer 'intégration des énergies
renouvelables dans le batiment, notam-
ment dans un contexte de prix trés bas des
énergies fossiles, le crédit d’imp6t transi-
tion énergétique favorisant ces équipe-
ments par rapport aux solutions fossiles
rendrait les énergies renouvelables encore
plus attractives.

«La construction est
un vecteur important
pour latteinte des
objectifs d'efficacité
énergétique et

de développement
des énergies renouve-
lables. »
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INTERNATIONAL

Viser une balance
commerciale
excedentaire

Selon l'Agence Internationale de 'Energie, et ce malgré le faible prix
des énergies fossiles, les énergies renouvelables représenteront prés
du quart du mix électriqgue mondial en 2018. Les entreprises francaises
ont le potentiel pour participer activement a cette croissance.

Afin qu'elles puissent se battre a armes égales avec leurs concurrents,
il est nécessaire de mettre en place un certain nombre d'actions.

MESURE PHARE

Dans un contexte de croissance globale
des capacités de production renouve-
lables, et afin de déployer U'expertise

et les actions francaises, il est
nécessaire de soutenir lambition
export, de développer des outils

de financement adaptés, et de
renforcer les coordinations avec

les ingénieries sur place.
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UNE PROGRESSION DE 42 %
ATTENDUE D’ICI CINQ ANS
Capacité électrique en hausse

825 GW de nouvelles capacités électriques
renouvelables seront installées dans le
monde d’ici cing ans, soit une progression
de 42%. Les investissements dans des ca-
pacités de production d’énergie issues de
sources renouvelables se sont élevés a plus
de 244 milliards de dollars en 2012, 254
milliards de dollars en 2013 et 286 milliards

en 2015, en croissance réguliére depuis

2004 (ce niveau s’établissait & 40 milliards

de dollars?). Pour la premiére fois, les nou-
velles capacités de production renouve-
lables ont dépassé les nouvelles capacités

apartir de sources fossiles, avec prés de 153

GW installées.

Unréel potentiel frangais
En France, les échanges extérieurs d’équi-
pements et de fourniture d’énergies renou-



velables présentent un solde négatif en
2010, 2011 et 2012, mais avec une tendance
forte vers 'équilibre (-2,9 milliards en 2010,
-2,7 milliards en 2011, - 0,9 milliard en
20122). Des champions économiques et
industriels francais se distinguent dans
toutes les filiéres, grands groupes comme
PME et ETI.

Les entreprises francaises ont le potentiel
pour participer activement a cette crois-
sance mondiale mais, afin qu’elles puissent
se battre a armes égales avec leurs concur-
rents, il est nécessaire de mettre en place
un certain nombre d’actions.

LES ACTIONS A DEVELOPPER
POUR POSITIONNER ET RENFOR-
CER LA PLACE DE LA FRANCE
1.Développer des outils de
financements et de garanties adaptés
aux projets énergies renouvelables

Les projets de production d’électricité et
de chaleur a partir de sources renouve-
lables ont la particularité d’étre trés capi-
talistiques et adossés a des contrats
d’achats de long terme (10 420 ans) signés
avec un client final public ou privé. Pour
une majorité d’entre eux, les montants
engagés (5a 80 M€) sont trop faibles pour
entrer dans la catégorie des offres de finan-
cement de projets classiques proposées par
les bailleurs de fonds et grands opérateurs
bancaires privés.

Les outils d’aides au développement dites
«liées » proposés par les acteurs institu-
tionnels doivent étre multipliés, accrus en
valeur mais aussi repensés pour atteindre
les objectifs escomptés de pénétration de
marchés.

Le SER propose les actions suivantes:

> Créer un outil réplicable et mobilisable
rapidement de financement de projets EnR

alexport en dette, sans recours, & un cofit
concessionnel, adossé a un contrat d’achat
delong terme. Cet outil serait complété par
une offre en « bridge financing » a taux bo-
nifiés pendant la phase de construction.

- Mettre en place un fonds de garantie
supranational pour compenser le risque de
contrepartie publique ou privée. Une ligne
du Fonds vert pour le climat pourrait ali-
menter ce fonds.

- Adapter les outils de garantie publique

proposée par la COFACE pour mieux cou-
vrir les risques liés aux spécificités des pro-
jets EnR. La création d’un guichet unique

COFACE, Bpifrance Export, PROPARCO

pourrait satisfaire l'articulation finance-
ment-garantie et permettre une accéléra-
tion du traitement des projets et un chan-
gement d’échelle dans le financement.

- Optimiser et étendre les outils de garan-
tie de change pour proposer des taux
concurrentiels.

- Accroitre les financements liés proposés

parles acteurs institutionnels (Trésor) tout

en réduisant les exigences de part fran-
caise a des niveaux permettant une repro-
ductibilité des projets et la pénétration du

marché ciblé. En coordination avec

d’autres acteurs du financement, comme

I’AFD, abonder ou créer de nouvelles aides

liées répondant aux caractéristiques des

projets EnR (capital initial important, du-
rée longue des contrats d’achat garantie

off-taker...).

- Orienter les actions de 'AFD vers le sec-
teur privé. Plus de 1,5 milliard d’euros sont
engagés chaque année par ’Agence sur le

« Des champions éco-
nomiques et industriels
frangais se distinguent
dans toutes les filieres,
grands groupes

comme PME et ETI. »

1. Source Bloomberg New Energy Finance

2. Etude ADEME sur les marchés et 'emploi
dansles ENR et efficacité énergétique - édition 2015

3. Rapport PNUE 2015
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millions d’emplois dans le secteur des énergies
renouvelables dans le monde fin 2015
(source: IRENA)

825 GW

de nouvelles capacités électriques
renouvelables seront installées dans le monde
d’ici cing ans, soit une progression de 42 %,
hydroélectricité comprise
(source: AIE)

+03 GW

Capacité éolienne installée
dans le monde en 2015
(Source : Ren21 Global statut report 2016)

secteur des énergies propres. La part de
cette aide déliée captée par les entreprises
francaises estinfime. Une coordination des
programmes avec les acteurs prives doit
étre systématiquement réalisée pour per-
mettre aux entreprises francaises d’avoir
plus de chances d’intégrer ces finance-
ments.

2.Poursuivre le déploiement
desactionsinitiées dansle cadre
de’'ambition Export

Sila « chasse en meute » a été souvent ré-
clamée aux entreprises frangaises, le sou-
tien de «’équipe de France » institution-
nelle a 'export est primordial pour posi-
tionner, promouvoir et lever les freins et
barriéres ralentissant le déploiement de
l'offre frangaise. Au niveau national, la col-
laboration étroite des services du Ministére
des Affaires Etrangéres, du bras armé du
Commerce Extérieur, Business France, de
la DG Trésor et de la DG Entreprises est
essentielle. Accompagnée par des finance-
ments et des garanties adaptés a I'export,
Bpifrance etla COFACE travaillant dans ce
sens, cet écosystéme permettra aux ac-
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teurs des énergies renouvelables de faire

valoir leurs atouts 4 l'international. Au sein

des ambassades, les services diploma-
tiques, économiques régionaux, des repré-
sentants de Business France, doivent tra-
vailler de concert avec les professionnels

présents ou qui souhaitent s’implanter lo-
calement.

Les actions proposées sont:

- Multiplier les clubs EnR au sein des am-
bassades des pays aux marchés a fort po-
tentiel. Ces clubs, coordonnés par les ser-
vices économiques régionaux, réunissent

les acteurs privés et publics d’un secteur

autour d’un méme objectif: porter 'offre

francaise et remporter des contrats.

- Identifier les projets EnR « matures » et
les accompagner politiquement et finan-
cierement dans leur développement

- Associer aux travaux les secteurs tiers

énergivores, notamment les services aéro-
portuaires, les exploitants miniers, les pro-
ducteurs de matériaux de construction.
Des synergies sont importantes avec les

secteurs renouvelables.

3.Favoriser la création et la promotion
d’offres frangaises énergies renouve-
lables intégrant la problématique
systeme (réseau électrique intelligent,
stockage, autoconsommation)
etassociantlaR&D etlaformation

Des initiatives de structuration de 'offre
dans les filiéres EnR a 'export ont été lan-
cées en collaboration avec les pouvoirs
publics frangais. Dans le solaire, I'initiative
France Solar Industry, lancée en janvier
2013 par le SER, regroupe aujourd’hui plus
de 25 entreprises frangaises des filieres so-
laire photovoltaique et solaire thermody-
namique, pour proposer des offres inté-
grées. L’'association d’actions de R&D
(coopération, bourses de théses, création
de centres d’excellence locaux), d’une ap-
proche systéme (production, intégration
auréseau électrique, stockage), de forma-
tion des techniciens et ingénieurs locaux
estdifférenciant auregard d’offres concur-
rentes privilégiant une approche unique
sur les cofits.



9.7 %

Part des énergies renouvelables dans la
consommation finale mondiale d'énergie
(Source: Ren21)

785 GW

Capacité énergie renouvelable
installée dans le monde fin 2015
[hors grande hydroélectricité)
(Source : Ren21 Global
statut report 2016)

+49 GW

Capacité solaire photovoltaique installé
dans le monde en 2015
(Source: AIE)

« Pour la premiére fois,
les nouvelles capacités
de production
renouvelables ont
dépassé les nouvelles
capacités a partir

de sources fossiles,

avec pres de 153 GW
installés en 2015. »

4. Renforcerla coordination avec
lesingénieries francaises

Les acteurs de I'ingénierie frangaise inter-
viennent souvent en amont des orienta-
tions énergétiques des pays, soit en assis-
tance aux gouvernements, au travers de
programmes de bailleurs de fonds multi-
latéraux, soit en assistance technique au-
pres de banques de développement. Une
coordination avec les bureaux d’études
prescripteurs est indispensable pour éviter
certaines barriéres a I'entrée, voire appuyer
loffre frangaise.

5.Structurer et accompagner la filiere
francaise sur le secteur de I’électrifica-
tion rurale décentralisée

Sur le seul continent africain, 600 millions
de personnes n’ont pas accés al'électricité.
En 2030 ce chiffre passerait 4 700 millionss.
60 % des capacités additionnelles permet-
tant d’atteindre ’accés universel a 'élec-
tricité en Afrique proviendront de solu-
tions « off-grid ». Le potentiel est donc
important, des solutions techniques
existent. L'offre frangaise doit se structurer
pour répondre aux appels d’offres interna-

tionaux qui se multiplient. Elle doit étre
portée par la diplomatie économique et
accompagnée par une réflexion sur des
modeles de financements innovants.

6. Différencierles actions d’accompa-
gnement selon la maturité des filieres
Orienter les actions du Programme d’In-
vestissements d’Avenir, notamment les
Appels a projets portés par ’ADEME vers
le financement de démonstrateurs a
’étranger, respectant une part minimum
francaise de 20 %. ®
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LES ENTREPRISES
ENR FRANCAISES
DANS LE MONDE

fo

Les entreprises francaises

des énergies renouvelables

(siege social en France) &
sont présentes dans une centaine +
de pays dans le monde.

Lidentification de la présence d’entreprises francaises a linternational
travaillant dans la biomasse est en cours d’élaboration.

P
2 §55
2= Energies marines #le Eolien 7@\ Géothermie haute température
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LE SYNDICAT
DES ENERGIES
RENOUVELABLES

Quisommes-nous ?

Créé en1993, le Syndicat des énergies
renouvelables regroupe, directement ou
indirectement, plusieurs milliers d’entre-
prises, producteurs de ressources (fores-
tiers, agriculteurs), concepteurs, indus-
triels et installateurs, développeurs et
exploitants de centrales de production et
associations professionnelles spéciali-
sées, représentant les différentes filiéres.

CHIFFRES CLES

300

adhérents qui représentent

00 000

emplois directs
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Quelle est notre vocation ?
Développer la part des énergies
renouvelables dans la production
énergétique de la France et
promouvoir les intéréts des industriels
et professionnels frangais du secteur.

des adhérents du SER sont composés
de PME & ETI

Qui sontnos adhérents ?

Parmi les adhérents du SER figurent les
plus grands énergéticiens mondiaux
comme des groupes ou acteurs locaux
des énergies renouvelables mais surtout
un trés grand nombre de PME et d’ETI.

filieres
> Bioénergies (bois énergie,
biocarburants, biogaz, déchets ménagers)
> Eolien
> Energies marines renouvelables
- Géothermie
- Hydroélectricité
- Solaire photovoltaique
> Solaire thermique
- Solaire thermodynamique
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Le Livre blanc des énergies renouvelables
expose les grandes orientations stratégiques
visant a donner de la visibilité aux énergies
renouvelables, consolider leur cadre
réglementaire et impulser de nouvelles
dynamiques industrielles tout en soutenant
l'initiative locale.

Parallelement, il détaille des mesures

tres opérationnelles, filiere par filiere.

LLa France dispose des ressources pour
participer a l'élan mondial des énergies
renouvelables et s'inscrire pleinement

dans la révolution énergétique en cours.
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Syndicat des énergies renouvelables
13-15 rue de la Baume, 75008 Paris
+33148 7805 60

contact@enr.fr

www.enr.fr - www.acteurs-enr.fr
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Les acteurs de l'avenir énergétique



